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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення структури управління у сфері державної податкової та митної політики»


1. Резюме 
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення структури управління в сфері державної податкової та митної політики» (далі – проєкт Закону) розроблений з метою удосконалення структури управління у сфері реалізації державної податкової та митної політики в Україні, та з урахуванням утворення Державної податкової (далі – ДПСУ) та Державної митної служб України (далі – Держмитслужби).

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Ключовим питанням, яке потребує вирішення в процесі реалізації заходів щодо реформування системи органів,  що реалізують державну податкову та митну політику, є запровадження ефективної організаційної структури цих органів, що побудована за функціональним принципом, відновлення в них управлінської вертикалі, яке буде спрямоване на якісне та своєчасне виконання такими органами покладених на них обов’язків.

3. Суть проєкту акта
Проєкт Закону розроблено з метою реалізації концепції однієї юридичної особи для системи центральних органів виконавчої влади, що реалізують державну податкову та державну митну політику і направлено на розмежування функцій ДПСУ та Держмитслужби із визначенням законодавчих умов їх належного функціонування.
Зазначений проєкт Закону є взаємопов’язаним із проєктом Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо удосконалення структури управління у сфері державної митної та податкової політики» (28.10.2019 внесено на розгляд Верховної Ради України за №2318), яким запроваджується новий формат діяльності ДПСУ та Держмитслужби як єдиної юридичної особи, у зв’язку з чим їх територіальні органи будуть здійснювати діяльність не як юридичні особи публічного права, а як відокремлені підрозділи. 
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, відповідно до яких:
- уточнюється перелік органів державної влади, які матимуть статус контролюючого органу, встановлюється чітке розмежування їх функції та повноважень в сфері адміністрування податків і зборів;
- закріплюється статус державних податкових інспекцій як структурних підрозділів територіальних органів (відокремлених підрозділів) ДПСУ, що діють на підставі положень про такі територіальні органи (відокремлені підрозділи);
- передбачається, що порядок інформаційного обміну між ДПСУ та Держмитслужбою затверджуватиметься Мінфіном;
- деталізуються положення щодо делегування повноважень на виконання функцій, передбачених Податковим кодексом України, законодавством з питань сплати єдиного внеску, у керівній вертикалі ДПСУ;
- у зв’язку з реформуванням системи органів державної влади, що реалізують державну податкову та митну політику, вносяться уточнення щодо: рівнів контролюючих органів для можливості адміністративного оскарження рішень таких контролюючих органів платниками податків; особливостей обліку великих платників податків у територіальному органі (відокремленому підрозділі) ДПСУ, який здійснює супроводження великих платників податків, або його структурних підрозділах; термінології Кодексу щодо назв органів влади, які реалізують податкову та митну політику;
- визначено особливості оплати праці та проходження служби державними службовцями ДПСУ та Держмитслужби та їх територіальних органів.

4. Вплив на бюджет
Уведення проєкту акта в дію не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів. Фінансово-економічні розрахунки не проводились.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку та питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери тощо.
Проєкт Закону не підлягає розміщенню в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості.

6. Прогноз впливу
Прийняття проєкту Закону забезпечить ефективну реалізацію державної податкової та митної політики України. Прогноз впливу додається.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України – за вмовчанням; Державною податковою службою України, Державною фіскальною службою України та Державною митною службою України – без  зауважень, із застереженнями, які частково враховано; Національним агентством України з питань державної служби – із зауваженнями, які не враховано. За результатами правової експертизи Міністерством юстиції України проєкт Закону погоджено із зауваженнями, які враховано частково. 

8. Ризики та обмеження
Проєкт Закону відповідає положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини та основним принципам забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, у проєкті Закону відсутні. Громадська антикорупційна експертиза проєкту Закону не проводилась.
Положення, які можуть містити ознаки дискримінації, у проєкті Закону відсутні. Громадська антидискримінаційна експертиза проєкту Закону не проводилась.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено відповідно до завдань, визначених Планом заходів щодо реалізації концептуальних напрямів реформування системи органів, що реалізують державну податкову політику, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.07.2019 р. № 542-р, яким передбачається розроблення законодавчих рішень про внесення змін, спрямованих на забезпечення реалізації концепції однієї юридичної особи з метою запровадження ефективної організаційної структури, що побудована за функціональним принципом, відновлення управлінської вертикалі ДПСУ.
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