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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення структури управління у сфері державної податкової та митної політики»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується уточнити організаційну структуру та функції контролюючих органів, деякі питання надання податкових консультацій, оплати праці працівників контролюючих органів, функції податкової міліції.
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його окремих положень зауваження, які можуть бути враховані в процесі подальшого доопрацювання законопроекту.
1. Запропоновані в нових пп.пп. 191.1.48, 191.1.49 п. 191.1 ст. 191 ПК повноваження контролюючих органів щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, виходячи з необхідності забезпечення системності законодавства, на наш погляд, юридично коректніше розміщувати в Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» як спеціальному акті, який визначає правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку, та, в тому числі, права та обов’язки органів доходів і зборів (ст. ст. 13, 14 Закону) в цій сфері.

2. Головне управління не вбачає потреби у приписі нового пп. 191.2.2  п. 191.2 ст. 191 ПК, згідно з яким центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, його територіальні органи формують та ведуть Єдиний державний реєстр авторизованих економічних операторів, оскільки зазначене питання врегульоване у ч. 5 ст. 12 Митного кодексу України, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, веде Єдиний державний реєстр авторизованих економічних операторів та забезпечує його оприлюднення на своєму офіційному веб-сайті».

3. Потребує уточнення положення оновленого пп. 20.1.23 п. 20.1 ст. 20 ПК, за змістом якого виглядає незрозумілим, про який саме «Державний реєстр фізичних осіб - платників податків реєстру страхувальників» йде мова. Зокрема, пп. 193.1.3 п. 193.1 ст. 19, ст. 70 ПК передбачає ведення Державного реєстру фізичних осіб - платників податків.
4. Відповідно до оновленого абз. 2 п. 52.5 ст. 52 ПК пропонується віднести прийняття рішень щодо внесення відомостей про індивідуальну податкову консультацію до єдиного реєстру індивідуальних податкових консультацій до повноважень апарату центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, а не власне самого центрального органу виконавчої влади. Такий підхід є вразливим у концептуальному відношенні, адже сам по собі апарат будь-якого органу державної влади лише забезпечує діяльність такого органу, не здійснюючи безпосередньо їх владних повноважень. Аналогічне зауваження стосується й оновлених п. 55.2 ст. 55, п. 56.3 ст. 56, п. 70.8 ст. 70 ПК.
5. Не може бути підтримана пропозиція щодо запровадження особливого порядку встановлення заробітної плати державних службовців контролюючих органів, визначених підпунктом 41.1.1 ПК (центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, його територіальні органи).
Так, проектом пропонується окрема структура заробітної плати для  державних службовців контролюючих органів та передбачається, що схема посадових окладів таких працівників визначається Кабінетом Міністрів України та не включається до загальної схеми посадових окладів державних службовців. Урядом також пропонується визначати Порядок встановлення, призупинення, зменшення чи скасування надбавок, передбачених новою структурою заробітної плати. 
На нашу думку, запропонована законодавча ініціатива продовжує негативну тенденцію останніх років щодо неузгодженості підходів при визначенні оплати праці працівників різних державних органів та установ, яка призводить до значних диспропорцій у заробітних платах у межах державного сектору. 

Як вже неодноразово зазначалося Головним управлінням, комплексне реформування інституту державного управління відповідно до європейських стандартів та створення в Україні професійної, політично нейтральної та ефективної державної служби включає запровадження нової системи оплати праці державних службовців, яка в повній мірі буде виконувати стимулюючу, соціальну, регулюючу, вимірювально-розподільчу, а не тільки відтворювальну функції заробітної плати. При цьому структура та умови оплати праці в різних відомствах сектору державного управління мають бути подібними для посад з подібними функціональними обов’язками (принаймні, для цивільних працівників) і внутрішньо узгодженими, у даному випадку – центральних органів виконавчої влади.

Підтримуючи необхідність встановлення справедливого механізму розподілу доходів, раціонального та ефективного використання державних коштів, вважаємо, що загалом політика оплати праці має базуватися на системних (а не вибірково-точкових) принципах і стандартах. Натомість великі диспропорції в розмірах оплати праці працівників різних ланок в межах одного відомства чи відомств одного типу (міністерства, агенції, служби) є загалом демотивуючим фактором.

Дискусійною і такою, що може нести корупційні ризики та суб’єктивізм, особливо в контексті можливості роботи за контрактом, є пропозиція встановлення деяких складових заробітної плати, зокрема, надбавок «за виконання особливо важливої роботи», «за персональну кваліфікацію», «за виконання особистих ключових показників ефективності». 

В контексті зазначеного також потребує додаткового обґрунтування пропозиція (новий п. 343.21 ст. 343 ПК) щодо встановлення посадовим особам контролюючих органів додатково до виплат, передбачених Законом України «Про державну службу», виплати, розмір та порядок встановлення якої визначається Кабінетом Міністрів України. Адже зміст поняття «виплати» у даному випадку не розкривається.
Крім того, слід зауважити, що предметом регулювання ст. 343 ПК, яку пропонується доповнити новим п. 343.21 та передбачити зазначену вище  «додаткову виплату», є визначення спеціальних звань посадових осіб контролюючих органів, а оплата праці врегульовується нормою ст. 347 ПК.

6. Реалізація пропозицій проекту, зокрема, в частині оплати праці працівників контролюючих органів, вочевидь, потребує додаткових бюджетних коштів. Проте у пояснювальній записці до проекту зазначається, що «уведення проєкту акта в дію не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів». 

Принагідно звертаємо увагу на те, що пояснювальна записка до проекту за структурою та змістом її положень не повною мірою відповідає вимогам, встановленим Регламентом Верховної Ради України. 

Керівник Головного управління                                            С.А. Тихонюк

Вик.: Є.М. Гришко,  Л.А. Демчук
