ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону.
[bookmark: _GoBack]У 2014–2019 роках реальні доходи громадян України скоротились у кілька разів.  Прожитковий мінімум у доларовому еквіваленті за 5 років скоротився в 1,9 рази, з $147,2 (в 2013 р) – до $77,2 або 1936 грн (в 2019 г.), мінімальна пенсія скоротилась в 1,9 рази. З 1 грудня 2018 року розмір мінімальної пенсії становить 1564 грн ($62,4), тоді як у 2013 році цей показник становив $118,8. Середньомісячна заробітна плата в Україні в січні-вересні 2019 року склала 10260 грн ($389), що також на 4,8% нижче, ніж в 2013 році – $409. Мінімальна зарплата з 1 січня 2019 року встановлена на рівні 4173 грн, однак після відрахування податків і зборів величини цієї суми не вистачає навіть на покриття вартості комунальних послуг. Значно погіршується ситуація у питанні виплати заробітної плати. Заборгованість по виплаті заробітної плати на 01.10.2019 р. у порівнянні з докризовим 2013 роком зросла на 317% до рекордних 3,141 млрд грн. 
Зважаючи на те, що за підсумками 2018 року лише 29,0% громадян України отримували доходи вищі за 5160 гривень (за даними Держстату), а рівень доходів та благополуччя громадян так і не досягнув докризових показників 2013 року, актуальним є запровадження окремих механізмів з урахуванням передового зарубіжного досвіду щодо зменшення податкового навантаження на громадян, що отримують мінімальні фіксовані доходи.  
2. Мета і завдання проекту.
Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)» спрямований на зменшення податкового навантаження щодо громадян з мінімальними фіксованими доходами шляхом відняття неоподатковуваного мінімуму в країні, а також вирівнювання податкових ставок для громадян, що отримують пасивні доходи у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах.
3. Загальна характеристика та основні положення Законопроекту.
Проектом Закону України пропонується внести до Податкового кодексу України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2011, № 13-14, № 15-16, № 17, ст.112) наступні зміни:
1) Пункт 5 підрозділу 1 розділу XX викласти із змінами у наступній редакції:
«Якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі мінімальної заробітної плати встановленої на поточний рік, крім норм адміністративного та кримінального законодавства в частині кваліфікації адміністративних або кримінальних правопорушень, для яких сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги, визначеної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 розділу IV цього Кодексу для відповідного року».
 2) Підпункт 167.5.1. пункту 167.5 статті 167 розділу IV викласти із змінами у наступній редакції:
«167.5.1. 18 відсотків – для пасивних доходів».
3) Підпункти 167.5.2 та 167.5.4 пункту 167.5 статті 167 розділу IV виключити.
4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання.
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регламентуються чинним законодавством України, зокрема, Податковим кодексом України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)» не передбачає будь-яких додаткових видатків в межах Зведеного бюджету Украйни. Зменшення бази оподаткування в межах підняття неоподатковуваного мінімуму з мінімальних фіксованих доходів та з метою збалансування дохідної частини бюджету, пропонується компенсувати за рахунок суттєвого підняття ставки податку на пасивні доходи. 
Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)» в частині підняття розміру неоподатковуваного мінімуму з 17 грн до рівня мінімальної заробітної плати (4723 грн з 1 січня 2020 року), призведе до збільшення реальних доходів населення з мінімальними фіксованими доходами, що сприятиме підвищенню рівня їх купівельної та платіжної спроможності та стимулюванню економічної активності на внутрішньому споживчому ринку.
Підняття ставки податку на пасивні доходи до бази оподаткування встановлюються у розмірі 18%, у тому числі для доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами – платниками податку на прибуток підприємств (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях, інвестиційних сертифікатах, які виплачуються інститутами спільного інвестування); для доходів у вигляді дивідендів по акціях та/або інвестиційних сертифікатах, корпоративних правах, нарахованих нерезидентами, інститутами спільного інвестування та суб’єктами господарювання, які не є платниками податку на прибуток – сприятиме збільшенню податкових надходжень до Зведеного бюджету України.
6. Прогноз соціальних та інших наслідків прийняття законопроекту.
Реалізація запропонованих змін до Податкового кодексу України сприятиме подоланню негативних явищ щодо диференціації та нерівномірного податкового навантаження на громадян України, що отримують мінімальні фіксовані доходи, а також громадян, котрі отримують пасивні доходи у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах.
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