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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про  внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується збільшити розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян з 17 грн. до розміру «мінімальної заробітної плати встановленої на поточний рік», а також застосовувати загальну (на сьогодні це 18%) ставку податку на доходи фізичних осіб для усіх видів пасивних доходів (в тому числі, доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, інвестиційних сертифікатах, які виплачуються інститутами спільного інвестування).
Реалізація законопроекту, відповідно до пояснювальної записки до нього, «сприятиме подоланню негативних явищ щодо диференціації та нерівномірного податкового навантаження на  громадян України, що отримують мінімальні фіксовані доходи, а також громадян, котрі отримують пасивні доходи у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах»     (п. 6).

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Назва проекту в частині уточнення його предмету – «щодо установлення неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)» – не відповідає змісту проекту. Адже у ньому йдеться не про установлення зазначених розміру та ставок, а про їх зміну. 

2. Головне управління не підтримує пропозицію щодо заміни розміру неоподатковуваного мінімуму з 17 грн. на «суму в розмірі мінімальної заробітної плати встановленої на поточний рік» (зміни до п. 5 підрозділу 1 розділу ХХ ПК) за чинного порядку застосування такого елемента, як «неоподатковуваний мінімум». 

Річ у тому, що неоподатковуваний мінімум доходів громадян не застосовується при оподаткуванні доходів фізичних осіб. Для цілей оподаткування згідно з відповідними нормами ПК використовується поняття «податкова соціальна пільга», як сума, на яку платник податку на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) має право зменшити суму загального місячного оподатковуваного доходу, отриманого від одного роботодавця у вигляді заробітної плати (п. 169.1 ст. 169 ПК). Відтак пропонована заміна неоподатковуваного мінімуму жодним чином не позначиться на рівні податкового навантаження при оподаткуванні ПДФО. 
Проте саме цей аспект не врахований суб’єктами права законодавчої ініціативи при формулюванні мети проекту – «зменшення податкового навантаження щодо громадян з мінімальними фіксованими доходами шляхом відняття неоподатковуваного мінімуму в країні» (п. 2 пояснювальної записки). Забезпечення ж використання неоподатковуваного мінімуму за його реальним функціональним призначенням можливе і, на наш погляд, необхідне (з огляду, серед іншого, на рівень фіскального навантаження на індивідуальні доходи в Україні, передусім, в сегменті громадян з низькими та середніми доходами, а також на світовий досвід оподаткування ПДФО, який, здебільше, засвідчує обов’язкове застосування неоподатковуваного мінімуму при оподаткуванні індивідуальних доходів) виключно шляхом зміни системи оподаткування ПДФО в цілому. При цьому відповідні зміни мають вноситися не до п. 5 підрозділу 1 розділу ХХ ПК, а до розділу ІV ПК.

Що ж до зазначеного п. 5 підрозділу 1 розділу ХХ ПК, до якого пропонуються зміни, то в ньому визначається порядок застосування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян поза межами системи оподаткування ПДФО, а саме при розрахунку розміру штрафів, державного мита тощо, якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян. Відтак пропоноване підвищення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян своїм наслідком матиме підвищення (в окремих випадках – значне) розмірів таких штрафів, мита. Зокрема, з урахуванням розміру мінімальної заробітної плати станом на 1 січня 2019 року (4173 грн.) штраф за перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів на годину (ч. 1 ст. 122 Кодексу України про адміністративні правопорушення) зросте з 255 до 62 595 грн. (або у 245 разів). Державне мито за видачу свідоцтва про право на спадщину (пп. «ж» п. 3 ст. 3 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито») зросте з 34 до 8346 грн., за посвідчення договорів з відчуження транспортних засобів іншим особам (пп. «г» п. 3 ст. 3 зазначеного Декрету) – з 85 до 20865 гривень. 
3. Пропозиція щодо скасування пільгових ставок ПДФО для відповідних видів пасивних доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, інвестиційних сертифікатах, які виплачуються інститутами спільного інвестування (зміни до пп.пп. 167.5.2, 167.5.4 п. 167.5 ст. 167 ПК), на наш погляд, виглядає дискусійною, насамперед, в контексті того, що дивідендна політика є комплексною за змістом, інструментами реалізації, а також наслідками, як на державному, так і корпоративному рівнях. Відтак, внесена пропозиція потребує, на наш погляд, більш грунтовної аргументації, зокрема, в контексті її впливу на зміну інвестиційної поведінки усіх суб’єктів відповідних відносин в умовах існуючої моделі оподаткування дивідендів, відповідно, на розвиток фондового ринку, рівень бюджетних надходжень тощо.
4. Пропозиція п. 1 розділу II проекту щодо набрання чинності Законом, проект якого розглядається, «з 1 січня 2020 року» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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