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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 5 лютого 2020 року (протокол № 24) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо установлення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та ставки на пасивні доходи (дивіденди по акціях)» (реєстр. № 2444 від 14.11.2019), поданий народними депутатами України Колтуновичем О.С., Медведчуком В.В. та Шуфричем Н.І.
Законопроектом з 1 січня 2020 року пропонується:
підвищити розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян з 17 грн до рівня мінімальної заробітної плати, встановленої на поточний рік;
збільшити ставку податку на доходи фізичних осіб з 5% і 9% до 18% бази оподаткування для доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами – платниками податку на прибуток підприємств і по акціях та/або інвестиційних сертифікатах, корпоративних правах, нарахованих нерезидентами, інститутами спільного інвестування та суб’єктами господарювання, які не є платниками податку на прибуток.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його метою є зменшення податкового навантаження щодо громадян з мінімальними фіксованими доходами шляхом відняття неоподатковуваного мінімуму в країні, а також вирівнювання податкових ставок для громадян, що отримують пасивні доходи у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах. При цьому відмічено, що запропоноване зменшення бази оподаткування в межах підняття неоподатковуваного мінімуму з мінімальних фіксованих доходів з метою збалансування дохідної частини бюджету пропонується компенсувати за рахунок суттєвого підняття ставки податку на пасивні доходи, що сприятиме збільшенню податкових надходжень до зведеного бюджету України.
Однак, до законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке вимагається відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Слід також зауважити, що неоподатковуваний мінімум доходів громадян не застосовується при оподаткуванні доходів фізичних осіб (зокрема, база оподаткування, доходи, які не включаються до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку, а також ставки, які застосовуються до бази оподатковуваних доходів, передбачені у розділі ІV Податкового кодексу України), відтак реалізація відповідного положення законопроекту не зменшить податкове навантаження при оподаткуванні податком на доходи фізичних осіб, на що також звертають увагу Міністерство фінансів України і Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України. Разом з тим, згідно з пунктом 5 підрозділу 1 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України неоподатковуваний мінімум доходів громадян у чинному розмірі 17 грн застосовується, якщо норми інших законів містять посилання на таке поняття, зокрема при визначенні розміру штрафів /зокрема, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом України/, державного мита /передбаченого Декретом Кабінету Міністрів України «Про державне мито»/. Тому запропоноване законопроектом підвищення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян з 17 грн до рівня мінімальної заробітної плати, встановленої на поточний рік, призведе до збільшення розмірів штрафів, державного мита.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що реалізація законопроекту вплине на доходи та видатки державного бюджету у 2020 році. Зокрема, Мінфін відмічає, що запропоноване збільшення діючих ставок податку на доходи фізичних осіб для доходів у вигляді дивідендів (з 5% і 9% до 18%) може призвести до їх тінізації і втрат бюджетів від такого податку, оскільки існуюче сумарне податкове навантаження на прибуток підприємств збільшиться з 22,1% до 32,8%. Крім того, запропоноване законопроектом підвищення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян призведе до збільшення розмірів штрафів за порушення відповідного законодавства, що негативно вплине на платоспроможність громадян, які порушили відповідне законодавство, та може спричинити утворення безнадійної заборгованості перед бюджетами із сплати таких штрафів.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зауважує, що пропозиція щодо скасування пільгових ставок податку на доходи фізичних осіб для відповідних видів пасивних доходів потребує більш грунтовної аргументації, зокрема, в контексті її впливу на зміну інвестиційної поведінки усіх суб’єктів відповідних відносин в умовах існуючої моделі оподаткування дивідендів, відповідно на розвиток фондового ринку, рівень бюджетних надходжень тощо.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення доходів бюджетів місцевого самоврядування від державного мита, а також може призвести до збільшення доходів бюджетів від штрафів у разі виявлення відповідних порушень та до зміни доходів бюджетів від податку на доходи фізичних осіб залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
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