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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» щодо сприяння виконанню Національним банком України функцій із захисту інтересів вкладників і кредиторів неплатоспроможних банків»

У законопроекті пропонується доповнити розділ Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (далі – Закон) пунктом 16 такого змісту: «До банків, які станом на 1 січня 2019 року були у встановленому законом порядку віднесені до категорії неплатоспроможних, та процедуру ліквідації таких банків не завершено, що отримали від Національного банку України кредит (кредити) рефінансування та його повністю не повернули, вимоги Національного банку України, що виникли в результаті надання таких кредитів рефінансування, при умові їх забезпечення заставою, задовольняються у черзі, передбаченій пунктом 5 частини першої статті 52 цього Закону».

У пояснювальній записці до проекту зазначається, що «… запропонована законопроектом норма має тимчасовий характер та втратить дію, коли всі вказані банки будуть ліквідовані, або всі кредити рефінансування цих банків будуть повернуті».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зауважити таке.

Проектом пропонується, як виняток із загального правила, за яким майно банку, що є предметом застави, включається до складу ліквідаційної маси, але використовується виключно для позачергового задоволення вимог заставодержателя (ч. 3 ст. 52 Закону; у порядку черговості, встановленої   ч. 1 ст. 52 Закону незадоволені вимоги підлягають задоволенню лише якщо обсяг коштів від продажу заставленого майна недостатній для задоволення вимог заставодержателя), кредитор (заставодержатель) має переважне право у разі невиконання боржником (заставодавцем) забезпеченого заставою зобов'язання одержати задоволення з вартості заставленого майна переважно перед іншими кредиторами (ч. 2 ст. 1 Закону України «Про заставу»), віднести вимоги Національного банку України як забезпеченого кредитора за кредитними договорами рефінансування з неплатоспроможними банками до п’ятої черги. 

Це, як зазначає суб’єкт права законодавчої ініціативи, «сприятиме Національному банку України у поверненні коштів за кредитами рефінансування, оскільки дає змогу Національному банку України зосередитись на поверненні коштів кредитів рефінансування не за рахунок вкладників банку, а за рахунок коштів фінансової та/або майнової поруки власників банків, у тому числі за рахунок коштів, отриманих шляхом відшкодування збитків, понесених кредиторами банків, а також за рахунок коштів пов’язаних осіб відповідно до статті 52 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб»» (п. 5 пояснювальної записки).

Пропонований механізм, який у частині права першочергового задоволення вимог заставодержателя є дискримінаційним по відношенню до Національного банку України у порівнянні з іншими заставодержателями, на наш погляд, потребує належного обгрунтування на предмет його дієвості з точки зору повноти задоволення вимог Національного банку України. Адже обсяг коштів від продажу заставленого майна банків та реальна спроможність повернення коштів за рахунок третіх осіб можуть виявитись недостатніми для задоволення вимог Національного банку України у повному обсязі. Це, відповідно, містить ризики для останнього в частині зменшення його прибутку та, відповідно, відрахувань до бюджету.
У цьому зв’язку у супровідних до проекту документах доцільно було б надати належне фінансово-економічне обгрунтування, в тому числі щодо обсягів неповернутих кредитів рефінансування станом на 01 січня 2019 року та обсягів реалізованого заставного майна на теперішній час в розрізі банків-боржників з визначенням частки задоволених вимог Національного банку України, впливу на бюджет. Принагідно звертаємо увагу, що за інформацією Національного банку України за 9 місяців 2019 року ним отримано на погашення заборгованості за кредитами рефінансування неплатоспроможних банків 1 911,8 млн. гривень.

З огляду на зазначене, а також оскільки відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, захист інтересів вкладників і кредиторів, для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. Також вважаємо доцільним отримати відповідний висновок Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, на який покладається обов’язок здійснення ліквідації та продажу майна (активів) банку та задоволення вимог кредиторів.
Керівник Головного управління                                        С.А. Тихонюк
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