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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 15 січня 2020 року (протокол № 23) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо збільшення ставок екологічного податку та впровадження європейських принципів модернізації української промисловості (реєстр. № 2367-1 від 18.11.2019), поданий народними депутатами України Магерою С.В., Магомедовим М.С., Шпеновим Д.Ю.
Законопроектом пропонується запровадити терміни «поточні витрати на охорону довкілля» та «освоєні (здійснені) капітальні інвестиції в необоротні активи, з метою охорони довкілля, в межах здійснення планованої діяльності», визначити процедуру зменшення суми екологічного податку (в розмірі не більше 70 відсотків обчисленої суми екологічного податку) на суму витрат на освоєння (здійснення) капітальних інвестицій в необоротні активи та/або поточних витрат на охорону довкілля.
Крім того, законопроектом передбачається підвищення у 1,5 рази ставок екологічного податку за викиди в атмосферне повітря окремих забруднюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення та за скиди окремих забруднюючих речовин у водні об’єкти, з поступовим введенням їх в дію з 1 січня 2021 року у розмірі 75% від запропонованих  ставок до 1 січня 2030 року у розмірі 100%. Водночас, запропоновано скасувати ставку екологічного податку за викиди в атмосферне повітря вуглецю окису стаціонарними джерелами забруднення.
У пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що прийняття законопроекту серед іншого забезпечить відновлення стабільного джерела наповнення спеціального фонду охорони навколишнього середовища і, як наслідок, відновлення фінансового забезпечення нагальних природоохоронних заходів.
Разом з тим, Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що реалізація законопроекту призведе до втрат державного та місцевих бюджетів за рахунок запровадження пільги із сплати екологічного податку та скасування ставки екологічного податку за викиди в атмосферне повітря вуглецю окису стаціонарними джерелами забруднення, а вартісна величина впливу проекту закону на показники бюджетів залежатиме від суми, направленої платниками екологічного податку на освоєння (здійснення) капітальних інвестицій в необоротні активи та/або поточних витрат на охорону довкілля з метою запобігання, відвернення, уникнення, зменшення, усунення значного негативного впливу на довкілля. Проте оцінити вплив законопроекту на показники бюджету неможливо через відсутність необхідних для розрахунку даних. 
До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).
Належить також відмітити, що згідно з пунктом 16-1 частини другої і пунктом 7-4 частини третьої статті 29 та пунктом 4-1 частини першої 
статті 69-1 Бюджетного кодексу України екологічний податок зараховуються у відповідних пропорціях до загального чи спеціального фонду державного бюджету та до спеціального фонду місцевих бюджетів.
Згідно із статтею 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до законопроекту документи не містять пропозицій щодо компенсації місцевим бюджетам таких коштів.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного і місцевих бюджетів від екологічного податку, а також потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для компенсації відповідних втрат доходів місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).



Голова Комітету							Ю.Ю. Арістов
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