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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» щодо подання іноземцями та особами без громадянства біометричних даних для оформлення віз»

1. Резюме

Проєкт Закону розроблено ініціативно в рамках виконання МЗС завдання 2.1 цілі 16.3 Програми діяльності Кабінету Міністрів України («Удосконалення процедури оформлення віз для в’їзду в Україну») з метою удосконалення чинних візових процедур.

Прийняття акта дозволить МЗС реалізувати комплекс заходів щодо запровадження оформлення іноземцям та особам без громадянства біометричних українських віз.
2. Проблема, яка потребує розв'язання

Наразі єдиною ланкою процесів ідентифікації уповноваженими органами України особи іноземців та осіб без громадянства, що не передбачає використання їх біометричних даних, залишається оформлення віз для в’їзду в Україну.

Довідково: Іноземці та особи без громадянства зобов’язані подавати свої біометричні дані для їх фіксації уповноваженим органам України під час:
- в’їзду в Україну і виїзду з України в рамках процедури прикордонного контролю в пунктах пропуску через державний кордон України;

- оформлення посвідок на тимчасове / постійне проживання;

- затримання іноземців та осіб без громадянства в Україні у визначених законом випадках;

- вжиття заходів в рамках процедури примусового видворення з України іноземців та осіб без громадянства, що не залишили територію України в установлений строк тощо.
Прийняття Закону дозволить усунути зазначену прогалину в регулюванні міграційних процесів в Україні та дозволить:

- спростити процедуру ідентифікації особи іноземців та осіб без громадянства під час / після їх в’їзду на територію України;

- удосконалити здійснення причетними державними органами контролю над міграційними потоками іноземців та осіб без громадянства;

- покращити координацію уповноважених органів України з реалізації державної міграційної політики;

- посилити боротьбу проти використання підроблених документів в Україні. 

3. Суть проєкту акта

Проєкт Закону передбачає внесення змін до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» в частині створення правових підстав для збору біометричної інформації іноземців та осіб без громадянства у рамках процедури оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію.

4. Вплив на бюджет

Реалізація Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з загального фонду Державного бюджету України.

Покриття витрат на закупівлю обладнання для фіксації біометричних даних (зокрема, сканерів відбитків пальців), а також розробки відповідного програмного забезпечення буде здійснено за рахунок коштів, передбачених на зазначені цілі у паспорті бюджетної програми МЗС за КПКВ 1401130 (спеціальний фонд) за напрямом використання бюджетних коштів «Заходи із забезпечення функціонування інформаційно-телекомунікаційних систем консульської служби».

5. Прогноз впливу

Реалізація Закону матиме позитивний вплив на забезпечення захисту прав та інтересів держави (прогноз впливу додається).
Прийняття Закону дозволить забезпечити подальшу реалізацію заходів щодо запровадження українських біометричних віз.

6. Позиція заінтересованих органів

Проєкт Закону погоджено без зауважень Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством фінансів, Міністерством внутрішніх справ, Державною міграційною службою, Адміністрацією Державної прикордонної служби та Службою безпеки України.
Міністерством юстиції України проведено правову експертизу проєкту акта (висновок Мін'юсту від 29.10.2019 – проєкт Закону погоджено без зауважень).

7. Підстава розроблення проєкту акта

Проєкт акта розроблено МЗС ініціативно з метою удосконалення чинних візових процедур на виконання завдання 2.1 цілі 16.3 Програми діяльності Кабінету Міністрів України («Удосконалення процедури оформлення віз для в’їзду в Україну»), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.09.2019 № 849, з урахуванням вимог Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10.02.2010 № 1861-VI, та Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950.
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