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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації права на  пенсію» (№ 2083-д від 26.11.2019 р.)

Поданий законопроект є доопрацьованим варіантом проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо права на отримання пенсій окремим категоріям громадян» (реєстр. № 2083 від 06.09.2019 р.).  У зв’язку з тим, що частина положень проекту № 2083 дублюється у проекті № 2083-д, вважаємо, що при його аналізі можуть бути використані положення висновку № 16\3-704\2083 від 20.11.2019 р. на проект № 2083. 

Зокрема, це стосується зауважень щодо: 
1) необхідності виключення з проекту терміну «повсюдні прояви насильства, порушення прав людини» або визначення його змісту; 

2) того, що заборона органам Пенсійного фонду відмовляти у призначенні пенсії на підставі неможливості проведення перевірки документів, поданих для визначення права на пенсію (абз. 2 нової ч. 5, якою доповнюється ст. 44 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»),  не враховує, що така перевірка застосовується лише щодо періоду  до 1 липня 2000 року і пов’язана з тим, що в системі персоніфікованого обліку відповідні дані відсутні. У зв’язку з цим для правильного визначення розміру пенсії на підставі  даних про страховий стаж та заробітну плату за період до 1 липня 2000 року і потрібно проведення  перевірок органами Пенсійного фонду.
Варто також зазначити, що у абз. 1 вказаної частини передбачений механізм, який може бути застосований  для визначення розміру пенсії у цьому випадку. Він полягає у проведенні обчислення пенсії «на підставі даних, наявних в Пенсійному фонді України та відомостей, внесених до персональної облікової картки в системі персоніфікованого обліку відомостей у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування»; 
3) того, що виплати  нарахованої, але неодержаної пенсії без обмеження будь-яким строком у випадку, якщо пенсія не отримана з власної вини пенсіонера (що випливає із запропонованих у проекті змін до ст. 46 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та ст. 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»), не узгоджується з таким принципом  загальнообов'язкового державного пенсійного страхування як рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат (ст. 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»).

Це зауваження стосується також і запропонованого у проекті № 2083-д доповнення ст. 52 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» частиною 4, згідно з якою виплата спадкоємцям неотриманої пенсії померлих пенсіонерів з числа внутрішньо переміщених осіб, та осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях України,  відбувається з урахуванням вказаних змін до ст. 46 цього Закону, а також доповнення ст. 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» положенням про те, що для «осіб, які не мали змоги сплатити страхові внески у зв’язку з внутрішнім переміщенням, тимчасовою окупацією частини території України» сума сплаченого страхового внеску за договором про добровільну участь не помножується;
4) того, що питання про виплату пенсій особам, які проживають на тимчасово окупованих територіях України (ст. 481, якою доповнюється Закон України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»), має вирішуватися з урахуванням того, що  система соціального  забезпечення України (в тому числі й пенсійного)  є не тільки страховою, але й солідарною, що означає, зокрема, сплату працюючим населенням страхових внесків на виплату пенсій пенсіонерам. Таким чином, для забезпечення виплат пенсіонерам, які постійно проживають в населених пунктах, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, потрібно також, щоб працююче населення цих територій сплачувало відповідні внески до Пенсійного фонду. 

Крім цього, виплата пенсій вказаним особам без будь-яких умов не враховує того, що згідно з статтею 7 Закону України «Про забезпечення прав та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» пенсії громадянам України, які проживають на цій території, виплачуються у разі, якщо вони не отримують пенсій та інші соціальні виплати від уповноважених органів Російської Федерації; 

5) уточнення того, що довіреність представника, через якого особи, які проживають на тимчасово окупованих територіях України, можуть отримувати пенсії, має посвідчуватися нотаріусом, який перебуває на території, яка контролюється органами державної влади України.

Щодо інших положень проекту № 2083-д вважаємо за доцільне висловити наступне.

1.  Звертаємо увагу, що у проекті не зовсім чітко визначена сфера його дії. Зокрема, йдеться про необхідність уточнення змісту поняття «тимчасово окупована територія». Справа в тому, що на даний час цей статус поширюється на територію Автономної Республіки Крим та м. Севастополя (ст. 3 Закону України  «Про забезпечення прав та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України») та на  частину територій у Донецькій та Луганській  областях, в межах яких збройні формування Російської Федерації та окупаційна адміністрація Російської Федерації встановили та здійснюють загальний контроль (ст. 1 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»).  

Вважаємо, що від визначення цього питання залежить і зміст проекту. Наприклад, якщо під тимчасово окупованими територіями розуміти як територію АРК і м. Севастополя, так і відповідну частину території Донецької та Луганської областей, то внесення запропонованих у проекті змін до Закону України   «Про забезпечення прав та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» виглядає обґрунтованим.  

Однак у разі, якщо під тимчасово окупованими територіями розуміється лише відповідна територія Донецької та Луганської областей, то потреба у внесенні вказаних змін до Закону України   «Про забезпечення прав та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» відсутня. 
Крім цього, оскільки згідно із вимогами законодавчої техніки у назві закону стисло (в кількох словах) має бути викладений його зміст за допомогою інформативних понять, які дозволяють розпізнати предмет, що регулюється цим законом, пропонуємо уточнити назву проекту шляхом визначення у ній осіб, реалізацію права на пенсію яких він забезпечує.  
2. Управління вважає, що підтвердженням того, що особа не мала «змоги сплатити страхові внески у зв’язку з внутрішнім переміщенням, тимчасовою окупацією частини території України», мають бути офіційні документи України, а не офіційні звіти, доповіді (повідомленнях Верховного комісара Організації Об’єднаних Націй з прав людини, Організації з безпеки та співробітництва в Європі, Міжнародного Комітету Червоного Хреста і Червоного Півмісяця, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, розміщених на веб-сайтах зазначених організацій), як це пропонується у змінах до статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

Керівник Головного управління                                         С.А. Тихонюк
Вик.:    Н.О. Лаврухіна 

