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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про оборонні закупівлі”
(реєстр. № 2398, доопрацьований)

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Законопроект вноситься Комітетом національної безпеки, оборони та розвідки як доопрацьований на базі проекту Закону України “Про оборонні закупівлі” №2398, зареєстрованому 07.11.2019 р., та №2398-1, зареєстрованому 22.11.2019 року, з урахуванням положень норм Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”, який повноцінно вступить у дію у квітні 2020 р. та з урахуванням особливостей закупівель, що здійснюються відповідно до Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони”, що діють на сьогодні, який втрачає чинність при прийнятті вказаного законопроекту і неврахування таких особливостей може мати негативні наслідки для забезпечення безпеки держави під час особливого періоду в частині товарів, робіт і послуг, що не мають оборонного призначення.
Прийняття проекту Закону України обумовлено необхідністю гарантованого забезпечення обороноздатності України шляхом підвищення ефективності використання коштів Державного бюджету України на закупівлю товарів, робіт і послуг оборонного призначення та сприяння розвитку науково-технічного й технологічного потенціалу вітчизняного оборонно-промислового комплексу за рахунок підвищення прозорості документів оборонного планування, процедур закупівель, дієвості громадянського та демократичного цивільного контролю, а також зниження корупційних ризиків.
Законопроектом передбачено ефективні механізми захисту вітчизняного виробника шляхом врахування інтересів виконавців державних контрактів із закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного призначення, у тому числі – можливість коригування цін у випадку суттєвих змін фінансово-економічних умов виконання контрактів, застосування критерію “вартість життєвого циклу” під час відбору виконавців, що відповідає кращим стандартам країн-членів НАТО та ЄС, надання пріоритету локалізації виробництва на митній території України.

2. Мета і цілі прийняття проекту Закону
Загалом, в доопрацьованому законопроекті розширено сферу застосування Закону «Про оборонні закупівлі» в частині розповсюдження його дії на закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідних для виконання завдань щодо відсічі збройної агресії та відвернення загроз державній безпеці, незалежності України, її територіальній цілісності і недоторканості, щодо боротьби з тероризмом, усунення обставин, що зумовлює необхідність введення надзвичайного стану. 
Порядок укладення та виконання рамкових угод пропонується привести у відповідність до Закону України «Про публічні закупівлі» що забезпечує уніфікацію законодавства в цій сфері. 
Посилені механізми захисту інтересів національного виробника та національної економіки в цілому. Так, збільшена питома вага при наданні цінової пропозиції критерію локалізації виробництва з 15 до 25 %. Крім того, вартість життєвого циклу продукції що закуповується винесена в окремий критерій, що дозволяє приймати рішення щодо обрання переможця на його підставі. 
Також передбачено можливість виключно для національних виробників збільшення гранично допустимого рівня рентабельності виконання контрактів при закупівлях без застосування конкурентних процедур. 
Змінено порядок використання офсету, а саме передбачено, що компенсаторні механізми можуть застосовуватись при будь-якій закупівлі за імпортом.
Змінено порядок оскарження процедур закупівлі, що здійснюються під час воєнного стану. Через неможливість розгляду окремих скарг Антимонопольним комітетом України запропоновано передбачити судовий порядок оскарження відповідних процедур закупівель. 
Проект створює правові та економічні передумови для розвитку конкурентного середовища у сфері оборонних закупівель, підвищення якості  товарів, робіт і послуг оборонного призначення для потреб оборони, задовольняє основні вимоги законодавства Європейського Союзу на рівні основоположних засад та принципів закупівель.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону України “Про оборонні закупівлі” передбачається:
· затвердження типових державних контрактів;
· чітке визначення повноважень Міноборони та Мінекономіки у частині, що стосується планування і здійснення закупівель;
· впровадження критерію “життєвий цикл” озброєння, військової і спеціальної техніки;
· поступовий перехід до державного підтвердження якості на основі підходів, що використовуються у відповідних стандартах НАТО;
· надання можливості державним замовникам здійснювати закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного призначення за прозорими та конкурентними процедурами, а також здійснювати закупівлі за імпортом;
· здійснення закупівель у рамках трирічного планування;
· встановлення державним замовником додаткових критеріїв відбору з метою забезпечення безпеки інформації з обмеженим доступом (забезпечення збереження секретної та конфіденційної інформації) та безпеки постачання (своєчасне та надійне виконання договору);
· підтримка національної оборонної промисловості як державного, так і приватного сектору;
· визначення способів захисту інтересів виконавців, що беруть участь у процедурах закупівлі відповідно до статті 16 даного законопроєкту, у тому числі – шляхом запровадження розрахункової ціни на товари, роботи і послуги оборонного призначення у єдиного виконавця;
· надання доступу до процедур закупівель оборонної продукції іноземним постачальникам за умови надання переваги виробникам, локалізованим на митній території України, а також виробникам, які забезпечують більш вигідні умови утримання, сервісу і ремонту поставленої продукції;
· створення умов національним виробникам для безпосередньої участі у проектах щодо постачання товарів, робіт і послуг оборонного призначення для потреб країн-членів НАТО; 
· заборону державним замовникам знижувати рівень рентабельності на власний розсуд;
· можливість укладання інвестиційних угод на розвиток виробництва;
· автоматизацію та діджиталізацію відомостей щодо ринку оборонної продукції шляхом створення електронного реєстру відповідних постачальників.

4. Правові аспекти
Основу нормативно-правової бази у даній сфері становлять  Конституція України, Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, Закон України “Про оборону України”, Закон України “Про державне оборонне замовлення”, Закон України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію”, Закон України “Про правовий режим надзвичайного стану”, Закон України “Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони”, Закон України “Про публічні закупівлі”.
Прийняття Закону потребує визнання Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони” та Закону України “Про державне оборонне замовлення” такими, що втратили чинність.
Прийняття Закону потребує внесення змін до інших законів України та внесення змін і прийняття нормативно-правових актів, розроблених на його виконання, що відображено в прикінцевих положеннях цього законопроекту.

[bookmark: _GoBack]5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не передбачає витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття проекту Закону 
Прийняття Закону забезпечить гармонізацію правил оборонних закупівель із стандартами країн-партнерів НАТО та ЄС у частині, що стосується оборонної Директиви 2009/81/ЄС.
Прийняття Закону спрямоване на підвищення ефективності та прозорості здійснення закупівель державними замовниками у даній сфері, розвиток конкуренції серед виконавців та економії бюджетних коштів.
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