ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального»
щодо використання вітчизняної сировини»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

[bookmark: n3]Даний законопроект розроблений як альтернативний до основного  законопроекту реєстраційний номер 2431 від 13.11.2019 у зв’язку із тим, що зміни, що пропонується внести до законів України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» та «Про виноград та виноградне вино», та якими пропонується запровадити прямі кількісні обмеження використання спиртів коньячних як сировини для виробництва вітчизняних алкогольних напоїв, що виробляються за коньячною технологією, шляхом запровадження обов’язковості використання при виробництві таких товарів вітчизняних коньячних спиртів з поступовим щорічним підвищенням частки вітчизняної сировини з 15 % - у 2020 року до 85 % - з 2027 року прямо суперечить зобов’язанням України, взятим на себе як державою – договірною стороною міжнародних двосторонніх та багатосторонніх угод універсального характеру в сфері міжнародної торгівлі. 
Слід також звернути увагу на те, що текст проекту Закону України реєстраційний номер 2431 від 13.11.2019 року, а також пояснювальна записка та порівняльна таблиця до нього є практично ідентичними за змістом законопроекту реєстраційний номер 9439 від 20.12.2018 року та супровідних документів до нього. 
При цьому, що законопроект реєстраційний № 9439 від 20.12.2018 року, положення якого практично повністю відображені в законопроекті реєстраційний № 2431,   отримав негативні висновки Головного науково-експертним управління ВРУ та Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом.
Так, 25.02.2019 року Головним науково-експертним управлінням (надалі – ГНЕУ) був наданий висновок на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального»» та Закону України «Про виноград та виноградне вино» (щодо використання вітчизняної сировини)», відповідно до якого Головне управління зазначило, що проаналізувавши законопроект, не може його підтримати з таких підстав:
- пропозиція підвищення частки вітчизняної сировини з не менше, як 15% – у 2019 році до не менше, як 85% – з 2027 року не враховує вимоги підпункту «b» п. 3 ст. 208 «Тимчасові заходи» Підрозділу 3 «Географічні значення» Глави 9 «Інтелектуальна власність» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані із торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої відповідним Законом України від 16 вересня 2014 р., якими застосовується 10-річний перехідний період з дати набрання чинності цією Угодою такого географічного значення Європейського Союзу як Cognac для позначення та презентації визначених подібних продуктів, що походять з України. З урахуванням дати набрання чинності відповідної частини зазначеної Угоди кінцевим терміном застосування вказаних положень є 2025 рік. Тому застосування на законодавчому рівні такого географічного значення Європейського Союзу як Cognac після зазначеного строку порушує зобов’язання України, визначені цією Угодою;
-	в пояснювальній записці до законопроекту не враховані норми міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, які містять положення щодо кількісних обмежень або еквівалентних їм заходів щодо імпорту товарів, а також оцінки відповідності пропонованих у проекті відповідних пропозицій таким міжнародним договорам та наслідків їх прийняття;
[bookmark: _GoBack]-	чинний на сьогодні Національний стандарт України ДСТУ 4700:2006 «Коньяки України. Технічні умови», який «поширюється на коньяки України – міцні алкогольні напої з характерним букетом і смаком, виготовлені купажем коньячних спиртів, отриманих методом дистиляції коньячних виноматеріалів на спеціальних мідних апаратах з фракціонуванням, витриманих не менше 3 років у дубовій тарі або нержавіючих чи емальованих місткостях із дубовою клепкою», не містить приписів, які визначали б вимоги щодо кількісних обмежень щодо використання при виробництві коньяків України сировини за ознакою країни-походження;
-	законопроект не визначає механізм контролю за дотриманням пропонованих ним вимог щодо часток вітчизняного спирту коньячного у виробництві коньяків України, який, зокрема, передбачав би порядок підтвердження факту виготовлення коньяків виключно з відповідних спиртів;
-	реалізація пропонованих вимог щодо частки вмісту вітчизняної сировини у виробництві коньяків, особливо в період її використання у максимальних розмірах, може бути суттєво ускладнена дефіцитом виноматеріалів для виробництва коньячних спиртів, коньячних спиртів необхідної витримки, що, окрім іншого, містить ризики виникнення дефіциту та здорожчання вітчизняної коньячної продукції. При цьому будь-які економічні розрахунки щодо запропонованих розмірів обов’язкового вмісту кількості спирту саме у даному контексті у супровідних до проекту матеріалах відсутні.

15.05.2019 Комітетом з питань інтеграції України з Європейським Союзом  був наданий висновок щодо проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" та Закону України "Про виноград та виноградне вино" (щодо використання вітчизняної сировини) 9439, згідно з яким:
- положення, відповідно до якого анулювання ліцензії за недодержання суб’єктом господарювання частки вітчизняного коньячного спирту, встановленої для виробництва коньяку України буде тягнути за собою і автоматичне анулювання ліцензій і на імпорт, експорт спирту коньячного, оскільки це може призвести до надання переваги вітчизняним виробникам і обмеження імпорту та експорту коньячної продукції, що  не узгоджуватиметься з нормами пункту 4 статті III та пункту 1 Статті XI ГАТТ-1994;
- положення, відповідно до якого анулювання ліцензії за недодержання суб’єктом господарювання частки вітчизняного коньячного спирту, встановленої для виробництва коньяку України буде тягнути за собою і автоматичне анулювання ліцензій і на імпорт, експорт спирту коньячного, оскільки це може призвести до надання переваги вітчизняним виробникам і обмеження імпорту та експорту коньячної продукції, що  не узгоджуватиметься з нормами пункту 4 статті III та пункту 1 Статті XI ГАТТ-1994;
- відповідно до ст. 208 «Тимчасові заходи» Підрозділу 3 «Географічні значення» Глави 9 «Інтелектуальна власність» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані із торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони встановлюється 10-річний перехідний період з дати набрання Угодою чинності щодо позначення та презентації визначених як «Cognac» продуктів походженням з України. Таким чином, враховуючи, що Розділ IV «Торгівля і питання, пов’язані із торгівлею» набув чинності в 2016 році, подальше використання «коньяк» (cognac) для позначення та презентації зазначеної у законопроекті продукції походженням з України після 2026 року не відповідатиме зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію.
 
2. Цілі та завдання законопроекту
Альтернативний законопроект розроблений з метою:
– поступового поетапного створення передумов для наближення та адаптації положень національного законодавства України до законодавства Європейського Союзу в сфері  визначення, опису, представлення, маркування та охорону географічних зазначень спиртних напоїв та загальних підходів організації ринку вина в цілому, та, зокрема, виробництва такого локального продукту як «коньяк України» та встановлення обов’язковості використання у виробництві вітчизняних коньяків саме вітчизняної сировини. Така адаптація національного законодавства в цій сфері передбачена у відповідності до взятих на себе Україною зобов’язань згідно Угоди про Асоціацію України з ЄС шляхом імплементації положень відповідних актів законодавства Європейського Союзу;
– створення умов для підтримки вітчизняних виробників вина та коньяку України, створення умов для інвестування суб’єктами господарювання у вітчизняну сировинну базу, збереження наявної бази та забезпечення створення нових робочих місць у виноробній галузі, а відповідно і збільшення надходжень до державного бюджету.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Цим законопроектом пропонується:
· надати оновлене визначення поняттю спирту коньячного, вина виноградного та їх виробників з прив’язкою такого виробництва до виноградарських зон та природньо-виноградарських районів;
· встановити вимоги до матеріально-технічної бази виробників спирту коньячного та виробників виноробної продукції;
· встановити заборону виробництва алкогольних напоїв із використанням компонентів несільськогосподарського походження;
· розширити відповідальність за транспортування, зберігання та реалізацію алкогольних напоїв у тарі з матеріалів, що не передбачені діючим законом;
· встановлення порядку застосування правил виробництва спирту коньячного та коньяку України після закінчення перехідного періоду за Угодою про асоціацію з ЄС.
Такі зміни спрямовані на підтримку та захист вітчизняного виробника й розвиток виноробства в Україні.

4. Правові аспекти 

У цій сфері правового регулювання діють такі законодавчі акти: Закон України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального», Закон України «Про виноград та виноградне вино».
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не потребує виділення додаткових коштів із Державного бюджету України.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Наслідком прийняття закону на основі цього законопроекту є створення сприятливих умов для здійснення господарської діяльності в галузі виноробства, зокрема виробництва коньяків України з використанням вітчизняної сировини, збільшення внутрішніх інвестицій у галузь виноробства, стимулювання розвитку ринку вітчизняного коньячного спирту, створення нових робочих місць в аграрному секторі економіки та підвищення якості життя сільського населення.


Народний депутат України	              			   	      Н.П. Южаніна                                														 
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