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До реєстр. № 2431-1 від 03.12.2019

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 5 лютого 2020 року (протокол № 24) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» щодо використання вітчизняної сировини (реєстр. № 2431-1 від 03.12.2019), поданий народним депутатом України Южаніною Н.П.
Законопроектом пропонується, зокрема:

уточнити визначення поняття «спирт коньячний», «вино виноградне» та «виробники спирту коньячного» з прив’язкою такого виробництва до виноградарських зон та природньо-виноградарських районів;

встановити вимоги до матеріально-технічної бази виробників спирту коньячного та виробництва виноробної продукції;

передбачити заборону виробництва алкогольних напоїв із використанням компонентів несільськогосподарського походження;

розширити відповідальність за транспортування, зберігання та реалізацію алкогольних напоїв у тарі з матеріалів, які не передбачені статтею 11 відповідного закону (шляхом застосування до суб’єктів господарювання фінансових санкцій у вигляді штрафів у розмірі 200% вартості продукції, яку транспортують та/або зберігають, але не менше 85 тис грн); 
встановити порядок застосування правил виробництва спирту коньячного та коньяку України після закінчення перехідного періоду за Угодою про асоціацію з ЄС;
розширити випадки для анулювання ліцензій на право здійснення діяльності з виробництва коньяку за рішеннями суду.
У пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що наслідком прийняття законопроекту є створення сприятливих умов для здійснення господарської діяльності в галузі виноробства, зокрема виробництва коньяків України з використанням вітчизняної сировини, збільшення внутрішніх інвестицій у галузь виноробства, стимулювання розвитку ринку вітчизняного коньячного спирту, створення нових робочих місць в аграрному секторі економіки та підвищення якості життя сільського населення.

Згідно з пунктом 37-1 частини першої статті 64 і пунктом 13-1 частини першої статті 69 Бюджетного кодексу України адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів належать до доходів загального фонду місцевих бюджетів та зараховуються за місцем вчинення порушення. 

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що реалізація положень законопроекту впливатиме на дохідну частину місцевих бюджетів через збільшення кількості штрафів за вчинення відповідних правопорушень. Водночас Мінфін зауважує, що розширення випадків для анулювання ліцензії на право здійснення діяльності з виробництва коньяку може призвести до зменшення надходжень місцевого бюджету від щорічної плати за ліцензії на право здійснення відповідної діяльності. Однак визначити вартісну величину впливу законопроекту неможливо через відсутність відповідних розрахунків. 
До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення доходів місцевих бюджетів від штрафів у разі виявлення відповідних порушень законодавства, а також щодо платежів від вітчизняних суб’єктів господарювання у галузі виноградарства і виробництва коньячного спирту залежно від практики застосування відповідної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
Голова Комітету
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