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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Вищу раду правосуддя» щодо заповнення вакантних посад суддів 
у місцевих судах»
[bookmark: _GoBack]
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є вдосконалення законодавства у сфері формування суддівського корпусу з урахуванням запровадження масштабної судової реформи, набрання чинності законами України «Про судоустрій і статус суддів» та «Про Вищу раду правосуддя». Крім того, на думку ініціаторів проекту, існує об’єктивна необхідність заповнення вакантних посад у місцевих судах загальної юрисдикції, які тривалий час здійснюють судочинство зі значним навантаженням через брак фактично працюючих суддів. 
Вирішити зазначену проблему пропонується шляхом викладення
абз. 3 п. 13 розд. ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Вищу раду правосуддя» (далі – Закон) у новій редакції із зазначенням у ньому, що «для кандидатів на посаду судді, які за результатами кваліфікаційного іспиту, складеного до набрання чинності Законом України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року № 1402-VIII, набрали менше 75 відсотків максимально можливого бала кваліфікаційного іспиту, незалежно від складення ними повторного кваліфікаційного іспиту, оголошується окремий конкурс на зайняття посади судді протягом одного місяця з дня набрання чинності даним Законом. Визначення результатів даного конкурсу здійснюється на підставі рейтингу його учасників з урахуванням результатів кваліфікаційного іспиту, складеного до набрання чинності Законом України «Про судоустрій і статус суддів» від 02 червня 2016 року № 1402-VIII».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.
Наразі в абз. 3 п. 13 розд. ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону детально врегульовано питання добору як кандидатів на посаду судді, які на день набрання чинності Законом України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 № 1402-VIII відповідають вимогам для призначення на посаду судді, так і тих, які не відповідають таким вимогам внаслідок набрання за результатами кваліфікаційного іспиту менше 75 відсотків максимально можливого бала. Для кандидатів на посаду судді, які за результатами кваліфікаційного іспиту, складеного до набрання чинності Законом України «Про судоустрій і статус суддів», набрали менше 75 відсотків максимально можливого бала кваліфікаційного іспиту, передбачена можливість повторного складення кваліфікаційного іспиту, проходження спеціальної перевірки та участь у конкурсі на зайняття посади судді.
Проектом пропонується передбачити, що для таких кандидатів незалежно від результатів складення ними повторного кваліфікаційного іспиту оголошується окремий конкурс на зайняття посади судді протягом одного місяця з дня набрання чинності даним Законом. Запропоноване формулювання викликає низку зауважень. Адже, по-перше, за результатами повторного кваліфікаційного іспиту особа за цей час вже могла обійняти посаду судді, а відтак її участь в окремому конкурсі позбавлена сенсу.
По-друге, у законопроекті фактично пропонується здійснити швидке збільшення кількісного складу суддівського корпусу, жертвуючи при цьому якістю. Зокрема, окремий конкурс пропонується проводити серед осіб, які набрали менше 75 відсотків. При цьому звертаємо увагу на відсутність вказівки на мінімально необхідну кількість відсотків для того, щоб особу можна було розглядати як кандидата на посаду судді для участі в окремому конкурсі. Тобто, навіть кандидат, який не набрав жодного балу під час повторного кваліфікаційного іспиту, не позбавлений права брати участь в окремому конкурсі на зайняття посади судді.
Крім того, законопроектом не визначається необхідна кількість балів, яку повинен набрати кандидат на посаду судді за результатами окремого конкурсу. Передбачено лише, що «визначення результатів даного конкурсу здійснюється на підставі рейтингу його учасників з урахуванням результатів кваліфікаційного іспиту, складеного до набрання чинності Законом України «Про судоустрій і статус суддів». Запропонований підхід видається доволі «розмитим», спрямованим на відібрання не «кращих з кращих», а «кращих з гірших», що є неприпустимим у питанні формування суддівського корпусу.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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