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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 20 Закону України «Про державну службу» щодо виключення вимоги вільного володіння іноземною мовою для державних службовців та забезпечення рівного права доступу громадян до державної служби»

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести  зміни до ст. 20 Закону України «Про державну службу» та виключити вимогу володіння іноземною мовою, яка є однією з офіційних мов Ради Європи, для осіб, які претендують на зайняття посади категорії «А» на державній службі.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
Відповідно до ст. 38 Конституції України громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а згідно зі ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються основи державної служби.
Закон України «Про державну службу» (ст. 20) встановлює низку загальних та спеціальних вимог для претендентів на посади державної служби. При цьому для осіб, які претендують на зайняття посади державної служби категорії «А» вимога володіння іноземною мовою, що є однією з офіційних мов Ради Європи, належить до загальних вимог. Відповідно до ч. ч. 4 та 5 ст. 20 згаданого Закону «особи, які претендують на зайняття посад державної служби категорії «А», мають відповідати типовим вимогам (включаючи спеціальні), затвердженим Кабінетом Міністрів України. Спеціальні вимоги до осіб, які претендують на зайняття посад державної служби, також можуть визначатися суб’єктом призначення у контракті про проходження державної служби (у разі укладення) у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України».
Вважаємо, що володіння іноземною мовою не є визначальним для визначення рівня професійної придатності державних службовців і має бути віднесено до спеціальних вимог, які повинні встановлюватись у випадках, коли необхідність володіння іноземною мовою зумовлена характером посадових обов’язків державного службовця. Отже, відповідна вимога, на наш погляд, повинна існувати лише тоді, коли посадова особа має постійно та безпосередньо використовувати іноземну мову у своїй службовій діяльності. 
До посадових осіб категорії «А» віднесено вищий корпус державної служби, проте далеко не всі державні службовці цієї категорії за характером службової діяльності використовують у своїй повсякденній роботі іноземну мову. Наприклад, до посадових осіб категорії «А» законом віднесено керівників апаратів Конституційного Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх заступників, керівників секретаріатів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, Голови Державної судової адміністрації України та його заступників. Очевидно, що здійснення професійних обов’язків згаданих посадових осіб безпосередньо не пов’язане із володінням іноземною мовою.
З огляду на наведене вважаємо, що у разі потреби вимога володіння іноземною мовою може застосовуватись як спеціальна вимога до претендентів на посади категорії «А» на підставі частини 4 чи 5 статті 20 Закону України «Про державну службу».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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