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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами»
У проекті, метою якого є «удосконалення правового регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами» (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести зміни до законів України «Про пестициди і агрохімікати» (далі – Закон), «Про страхування», «Про ліцензування видів господарської діяльності». Запропонованими змінами, зокрема: змінюються повноваження центральних органів виконавчої влади, які здійснюють державне регулювання у цій сфері; спрощуються умови ввезення пестицидів та агрохімікатів у окремих випадках; відміняються особливі вимоги до застосування пестицидів та агрохімікатів на землях, які підлягають особливій охороні, та для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування тощо.
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, як зазначено в пояснювальній записці до нього, зокрема, «забезпечить створення більш сучасного та належного регулювання відносин у сфері поводження з пестицидами та агрохімікатами, наблизить законодавство України у сфері поводження з пестицидами та агрохімікатами до законодавства ЄС» тощо.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. У пояснювальній записці до проекту зазначено, що його метою, зокрема, є наближення законодавства України до законодавства ЄС, в тому числі до Регламенту  (ЄС) № 1107/2009
 щодо розміщення на ринку засобів захисту рослин та рядом інших регламентів та директив ЄС, спрямованих на його виконання. 
Проте слід звернути увагу на те, що деякі положення проекту не узгоджуються з основною метою цього Регламенту, визначеною у п. 8 його преамбули, а саме: «забезпечення високого рівня захисту здоров’я людини і тварин, а також захисту навколишнього природного середовища і, разом з цим, збереження конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва», приділення особливої уваги «захисту вразливих груп населення, включаючи вагітних жінок і дітей», «застосування принципу обережності».  
Невідповідність положень проекту вказаній меті Регламенту (ЄС)
 № 1107/2009 проявляється, зокрема, в тому, що із чинної редакції ч. 2 ст. 4 Закону виключається положення, згідно з яким «обов’язковою умовою завезення та застосування незареєстрованих в Україні пестицидів для цих цілей є документальне підтвердження їх державної реєстрації в країні, де вони виробляються». Звертаємо увагу на те, що ця норма гарантує, що пестициди, які ввозитимуться в Україну як дослідні партії, а також їх якісні характеристики є визнаними, адже вони зареєстровані в країні їх виробника. Виключення ж цієї норми, може призвести до того, що на територію України ввозитимуться пестициди та агрохімікати, які є невизнаними ні в Україні, ні в країні, в якій вони виробляються. Єдиною підставою для їх ввезення стане дозвіл, який «видається центральним органом виконавчої влади (далі – ЦОВВ), що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища» (нова ч. 3 ст. 4 Закону), що створює, зокрема, передумови для здійснення правопорушень, в тому числі корупційного характеру. Цьому сприятиме і те, що у проекті відсутнє визначення умов та критеріїв, на підставі яких відповідний ЦОВВ прийматиме рішення про ввезення таких пестицидів та агрохімікатів.  
Наслідком реалізації цієї законодавчої ініціативи може стати те, що територія України перетвориться на полігон для проведення досліджень та випробувань створених за кордоном і незареєстрованих ніде пестицидів невідомої якості, що може мати негативний вплив на довкілля. До того ж виключення згаданого положення із Закону може призвести до ввезення та застосування в Україні пестицидів і агрохімікатів, які не пройшли державну реєстрацію в країні виробника з різних причин, включаючи відмову у реєстрації у зв’язку з їх шкідливим впливом на життя і здоров’я людини та  на навколишнє природне середовище. Вважаємо, що такий підхід до ввезення в Україну пестицидів і агрохімікатів (навіть і у наукових цілях) не відповідає ст. ст. 16, 50 Конституції України, які гарантують забезпечення в Україні екологічної безпеки, підтримання екологічної рівноваги на її території, збереження генофонду Українського народу та право кожного на безпечне для життя і здоров'я довкілля. 
Аналогічне зауваження є актуальним і щодо пропозиції про виключення зі ст. 10 Закону ч. 4, згідно з якою «пестициди і агрохімікати і пакування іноземного виробництва, що ввозяться на територію України, повинні супроводжуватися даними про технологію їх знешкодження та утилізацію» та деяких інших положень.

2. У проекті (нова редакція абз. 5 ч. 1 ст. 1 Закону) зміст терміну  «залишкові кількості» визначається як «одна або декілька речовин, присутніх у рослинах або продукції рослинного походження, продукції тваринного походження, воді, повітрі або ґрунті, які є результатом використання пестицидів, включаючи діючі речовини, їх метаболіти, продукти розпаду або продукти реакції таких речовин». Відповідно ж до чинної редакції цього терміну «залишкові кількості - вміст діючої речовини пестицидів і агрохімікатів, їх похідні і продукти перетворення в живих системах (метаболіти) і у навколишньому природному середовищі», тобто у проекті із цього терміну виключається посилання на «агрохімікати». 
Однак при цьому не враховується, що відповідно до визначення поняття «агрохімікати» (абз. 3 ч. 1 цієї ж статті), до останніх відносяться, зокрема, «хімічні меліоранти» та «інші речовини, що застосовуються для підвищення родючості ґрунтів». Такі речовини можуть містити небезпечні компоненти для людини та довкілля у цілому. Тому визначення їх вмісту має залишитись об’єктом правового регулювання як складового елементу терміну «залишкові кількості». 
Зазначимо також, що вилучення агрохімікатів із терміну «залишкові кількості» не узгоджується з іншими положеннями цього Закону, зокрема, з ст. 23, згідно з якою за рахунок коштів державного бюджету фінансуються витрати на державний контроль за забрудненням навколишнього природного середовища залишковими кількостями пестицидів і агрохімікатів, а також солями важких металів. 

Крім того,  у чинній редакції терміну «залишкові кількості» більш повно визначаються об’єкти, в яких вони можуть бути наявними, – живі системи та навколишнє природне середовище. Адже вичерпний перелік таких об’єктів у новій редакції цього терміну залишає поза межами регулювання визначення вмісту залишкових кількостей в інших компонентах довкілля, які не враховані у цьому переліку, наприклад, в надрах, та у більшості живих систем, зокрема, тварин, комах тощо.

3.  Управління звертає увагу, що проектом передбачено виключення з чинного Закону ряду положень, яке не аргументується, і може мати негативний ефект. Зокрема, йдеться:

3.1. Про пропозицію виключити з ст. 7 Закону ч. 5, відповідно до якої «після державної реєстрації пестицидів та агрохімікатів органи, що здійснюють державний контроль за їх застосуванням, забезпечуються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, стандартними зразками пестицидів і агрохімікатів, методиками визначення їх залишкових кількостей». У результаті цього скасовується уніфікація зразків пестицидів і агрохімікатів, а також методик визначення їх залишкових кількостей, що ставить під сумнів можливість здійснення якісного  державного контролю у цій сфері.
3.2. У чинній редакції доречно залишити друге речення ч. 6 ст. 7 Закону, згідно з якою  ЦОВВ, який забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, може встановити повну або часткову заборону на «застосування пестицидів і агрохімікатів в разі надходження нових, раніше невідомих, даних про їх небезпеку». Це пояснюється тим, що запропонована проектом заміна у цьому реченні слова «даних» на слова «наукових даних» обмежує перелік підстав заборони застосування пестицидів і агрохімікатів. Адже підстави для того, щоб вважати їх небезпечними можуть бути виявлені не лише в результаті наукових досліджень, а й внаслідок їх застосування. 
3.3. Виключення з ч. 6 ст. 7 Закону третього речення (згідно з яким «в окремих випадках, у зв'язку з санітарно-епідемічною та природоохоронною ситуацією в країні (регіоні), центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, та центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, вправі обмежити аж до припинення у встановленому порядку всі види діяльності з пестицидами і агрохімікатами») позбавляє зазначені ЦОВВ інструментів реагування у разі виникнення складних санітарно-епідемічних та природоохоронних ситуацій в країні (регіоні).

3.4. Звертаємо увагу, що зі змісту ч. 7 ст. 7 Закону у редакції проекту («після закінчення терміну реєстрації пестицидів і агрохімікатів може здійснюватися їх перереєстрація») стають незрозумілими випадки, коли має проводитися така перереєстрація, та  порядок її проведення на відміну від чинної редакції цієї частини, у якій передбачено, що «після закінчення терміну реєстрації пестицидів і агрохімікатів проводиться їх перереєстрація на платній основі в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України». 

Крім цього, звертаємо  увагу на можливий негативний ефект від вільного використання, застосування, зберігання, транспортування  та торгівлі залишками пестицидів та агрохімікатів, термін реєстрації яких закінчився, протягом двох років, що передбачено у змінах до ч. 6 ст. 4 Закону. 
3.5. Згідно із ч. 2 ст. 10 Закону (у редакції проекту) «кожна товарна одиниця пестициду і агрохімікату, крім тих, що використовуються для державних випробувань та наукових досліджень, повинна супроводжуватися етикеткою, на якій зазначаються порядок його застосування із зазначенням культур та об'єктів, для оброблення яких призначено пестициди і агрохімікати, способів, норм і кратності використання …». 
Проте зазначимо, що згідно з чинною редакцію  ч. 2 ст. 10 Закону  вказана вимога стосується кожної товарної одиниці пестицидів і агрохімікатів, що використовуються в Україні, без винятків. Тому вважаємо, що запропоновані у проекті зміни можуть створить підґрунтя для  поширення пестицидів та агрохімікатів без рекомендацій щодо їх використання під приводом того, що метою їх використання є державні випробування та наукові дослідження, що може мати негативні наслідки. Разом з тим виглядає сумнівною можливість розміщення на етикетці кожної товарної одиниці усього обсягу інформації, визначеної у ч. 2 ст. 10 Закону (у редакції проекту).  
4. Проектом пропонується виключити з Закону ст. 13, якою регулюються особливості застосування пестицидів та агрохімікатів «на землях природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення», «на території, що зазнала радіоактивного забруднення, а також у зонах надзвичайних екологічних ситуацій», «у спеціальних сировинних зонах, призначених для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування». 
Звертаємо увагу, що зазначені території є об’єктами, що підлягають особливій охороні, щодо яких законодавством встановлюється особливий правовий режим (наприклад, ст. 14 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»  – щодо територій та об’єктів природно-заповідного фонду). Законодавча ж ініціатива знижує рівень правової охорони та захисту відповідних об’єктів, підвищуючи ризики негативного впливу як на відповідні території, так і на здоров’я дітей.  
Виключення з Закону положень про «спеціальні сировинні зони» (під якими розуміються «регіони або окремі господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування) та особливостей використання пестицидів та агрохімікатів у цих зонах (зміни до ст. 1, 13 Закону) не враховує того, що відповідні положення залишаються у Законі України «Про дитяче харчування» (ст. 1 та 8). 
5.  Певні зауваження викликають положення проекту, якими змінюється повноваження ЦОВВ у сфері державного регулювання, контролю та нагляду за додержанням законодавства про пестициди та агрохімікати. Зокрема:

5.1. Вважаємо, що наявність у Законі чіткого переліку ЦОВВ, які визначають та проводять державну політику у вказаній сфері, позитивно впливає на  формування чіткої та зрозумілої моделі державного регулювання у цій сфері. Виходячи з цього, Управління не підтримує запропонованого у проекті виключення з Закону ст. 16, в якій перераховані «органи, що реалізують державну політику у сфері діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами». 
5.2. Управління вважає недоцільним виключення з  ч. 1 ст. 163 Закону абз. 4, згідно з яким ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, наділяється повноваженням із «погодження планів державних випробувань пестицидів і агрохімікатів та переліків пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні». Це пояснюється тим, що зміст зазначених планів впливає на сферу компетенції вказаного органу згідно з положення про нього (постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів» від 02.09.2015 № 667). 

5.3. Змінами до абз. 5 ч. 1 ст. 163 Закону зі повноважень ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, виключається «здійснення державного нагляду … за вмістом залишкової кількості пестицидів і агрохімікатів у харчових продуктах та продовольчій сировині, у тому числі імпортованих, лікарських травах… ,воді, що використовується для господарсько-питного постачання». Причому у проекті не передбачено їх передача іншим органам влади. Вважаємо, що це може призвести до підвищення ризиків небезпечності зазначених товарів та води, а також зниження рівня захисту їх споживачів.

Аналогічне зауваження є актуальним і щодо виключення з Закону ст. 167, яка визначає компетенцію ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами.
5.4. Проектом пропонується виключити зі ст. 17 Закону ч. 3, згідно з якою «у разі забруднення харчових продуктів залишками пестицидів і агрохімікатів у кількості, що перевищує встановлені вимоги, право забороняти їх переробку і реалізацію надається центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, та центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну аграрну політику, відповідно до їх компетенції». Вважаємо, що контролюючі органи повинні мати такі повноваження, адже вони є механізмом захисту споживачів відповідної продукції.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід направити на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                         С. Тихонюк
Вик.: М. Муравська
� Regulation (EC) No 1107/2009 of 21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market and repealing Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1107&from=bg





