
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами»
(р.№ 2548 від 06.12.2019, н.д. Халімон П.В. та інші)





1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою проекту Закону є удосконалення правового регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами.
2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Регламентом 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року щодо розміщення продуктів захисту рослин на ринок та відміняє Директиви Ради 79/117/EEC та 91/414/EEC (OJ L 309, 24.11.2009, p. 1–50 ).
2. Угодою про асоціацію.
3. Угодою про застосування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ.

4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не відповідає праву ЄС, Угоді про асоціацію та зобов’язанням України в рамках СОТ.

Погоджуємось із зауваженням Головного науково-експертного управління стосовно положення законопроекту, яке виключає положення статті 4 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» щодо  «обов’язковості умови завезення та застосування незареєстрованих в Україні пестицидів через застосування документального підтвердження їх державної реєстрації в країні, де вони виробляються» не відповідає п.8 преамбули Регламенту 1107/2009, яка передбачає, що «повинно бути забезпечено найвищий рівень захисту людського та тваринного здоров’я, та довкілля, та в той же час захист конкуренції сільського господарства ЄС».  
[bookmark: _Hlk23848643]На додаток, положення законопроекту, які вносять зміни до статті 4 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» щодо  непоширення державної реєстрації стосовно «пестицидів і агрохімікатів, що виробляються на території України для експорту та експортуються» також не відповідають п.8 преамбули Регламенту 1107/2009.
Водночас зауважимо, що рівень захисту товарів експорту залишиться під загрозою, що спотворить відносини з країнами, в які товари будуть експортуватись.
Таке положення порушує зобов’язання України по статті 4 Угоди про застосування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ, яка передбачає, що держава-член СОТ повинна забезпечити «належний рівень санітарного чи фітосанітарного захисту, установленого членом-імпортером. Для цього члену-імпортеру на запит повинен надаватися належний доступ для проведення інспекцій, тестів й інших відповідних процедур». Тому, постачання такого товару з України члену СОТ повинно відповідати належному рівню санітарного чи фітосанітарного захисту, установленого країною-членом СОТ. Зауважимо також, що всі країни ЄС є членами СОТ та експорт товарів з України в ЄС повинно відповідати фітосанітарним вимогам ЄС.
Відповідно до п. 8 статті 5 Угоди про застосування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ держава-член СОТ також має право «вимагати пояснення підстав застосування такого санітарного чи фітосанітарного заходу, а держава-член СОТ, що підтримує цей захід, повинен надати таке пояснення».
Відповідно до статті 7 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» «обов'язковою умовою державної реєстрації пестицидів та агрохімікатів є наявність відповідної документації щодо їх безпечного застосування, включаючи позитивний висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи та позитивну еколого-експертну оцінку матеріалів, поданих для реєстрації пестицидів та агрохімікатів, методик визначення залишкових кількостей пестицидів і агрохімікатів у сільськогосподарській продукції, кормах, харчових продуктах, грунті, воді, повітрі». Тому, через державну реєстрацію здійснюється державний фітосанітарний контроль за якістю товарів в тому числі, котрі експортуються та через виключення з державної реєстрації втрачається державний фітосанітарний контроль якості товарів, які експортуються.
Стаття 60 Угоди про асоціацію передбачає, що «сторони підтверджують свої права та обов’язки, взяті відповідно до Угоди СФЗ (Угода про застосування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ)».
Тому, законопроект також не відповідає Угоді про асоціацію.

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами» (р.№ 2548 від 06.12.2019, н.д. Халімон П.В. та інші) не відповідає праву ЄС, Угоді про асоціацію та зобов’язанням України в рамках СОТ.
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