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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що стосуються відносин у сфері перевезення живих 
тварин, а також окремих питань карантину (інших 
ветеринарно-санітарних положень)»

Представлений проект, який є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту реєстр. № 2558 від 09.12.2019. У ньому (також як і у попередньому) з метою, зокрема, «усунення неузгодженостей у законодавчих актах України щодо митного режиму з карантинування живих тварин у пунктах пропуску через державний кордон України та захисту благополуччя тварин шляхом забезпечення гуманного ставлення до них протягом усього їхнього життя» (п. 2 пояснювальної записки до нього) пропонується внести ряд змін до законів України «Про ветеринарну медицину» (далі – Закон), «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей», «Про тваринний світ»,                     «Про захист тварин від жорстокого поводження».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Також вказаний проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України                     від 16.06.2020 № 689-IX. 
Розглянувши поданий проект, Головне управління зазначає, що у доопрацьованому проекті враховані деякі зауваження та пропозиції, викладені у висновку Головного управління від 16.04.2021 на попередній варіант проекту. Разом з тим, частина з них залишилась поза увагою суб’єктів права законодавчої ініціативи. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне ще раз звернути на них увагу, а також висловити нові зауваження, в тому числі до тих положень доопрацьованого проекту, яких немає у попередньому його варіанті.  
1. Насамперед, варто звернути увагу, що 04.02.2021 Верховною Радою України прийнято Закон України «Про ветеринарну медицину» (далі – новий Закон), який відповідно до п. 1 його розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» набирає чинності «з дня, наступного за днем його опублікування» (з 21.03.2021) та «вводиться в дію через два роки з дня набрання ним чинності» (тобто, з 21.03.2023), крім «абзаців четвертого та п’ятого підпункту 1.4 підпункту 1, підпункту 5, підпункту 11.47 підпункту 11 та абзацу четвертого підпункту 12 пункту 10, а також пункту 11 цього розділу, які вводяться в дію з дня набрання чинності цим Законом». При цьому, відповідно до п. 2 зазначеного розділу XV нового Закону з дня його введення в дію Закон (до якого у проекті пропонується внести зміни) визнається таким, що втратив чинність. 
Варто також вказати, що після прийняття нового Закону питання діяльності прикордонних інспекційних постів належать до сфери регулювання Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин» (відповідні зміни до нього вносяться у пп. 11 п. 10 розділу XV «Прикінцеві  та перехідні положення» нового Закону (будуть введені в дію з 21.03.2023)). При цьому, назва цього Закону змінюється на 
«Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, ветеринарну медицину та благополуччя тварин». Таким чином, запропоновані зміни до Закону України «Про ветеринарну медицину» носять тимчасовий харатер і діятимуть до  21.03.2023, а після цієї дати втратять свою чинність.
Водночас Головне управління не вбачає необхідності у доповненні                    абз. 1 ч. 6 ст. 18 Закону новим положенням, відповідно до якого «забороняється проводити попередній документальний контроль щодо товару у вигляді живих тварин в пункті пропуску через державний кордон України при відсутності на прикордонному інспекційному пості карантинної станції (посту)».                            Це пояснюється тим, що вказане питання вже врегульоване у чинній ч. 1 ст. 81 Закону, відповідно до якої «ввезення на територію України, транзит товарів здійснюються  виключно  через  призначені  прикордонні інспекційні пости, які мають  карантинні станції та призначені для ввезення, транзиту товарів». Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 81 Закону  «усі  товари,  …  що надходять на прикордонний пост, який не є призначеним  прикордонним інспекційним постом, мають бути направлені до найближчого призначеного прикордонного інспекційного поста». При цьому, до поняття «товари» (ст. 1 Закону) відносяться: «тварини, продукти тваринного походження, репродуктивний матеріал, біологічні продукти, патологічний матеріал, ветеринарні препарати, субстанції». Таким чином, наявність карантинної станції є обов’язковою умовою, для того, щоб прикордонний інспекційний пост набув статусу «призначеного» і лише на такому «призначеному» пості у пункті пропуску через державний кордон України має здійснюватись, зокрема, «попередній документальний контроль щодо товару у вигляді живих тварин». 
Аналогічні за змістом зауваження стосуються також запропонованих у проекті змін (щодо включення до відповідних положень посилання на карантинну станцію (пост)) до: ч. 1 ст. 81 Закону; ст. 53 Закону України 
«Про тваринний світ»; ст. 6 Закону України «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей». 
До того ж, запропоновані у проекті зміни до ст. 6 Закону України 
«Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей», згідно з якими «ввезення, вивезення і транзит зоологічних колекцій  у вигляді живих тварин через призначені карантині пости, на яких відсутні карантинні станції (пости) заборонено», не узгоджуються з її назвою «Вивезення за межі України зоологічних колекцій».
[bookmark: _GoBack]2. Крім того, зветраємо увагу, що у ст. 11 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (у редакції проекту) вимоги щодо годування та напування при транспотуванні, а також заборона транспортування тварин, які мають народити в ході перевезення або народили протягом попередніх 48 годин, стосуються лише сільськогосподарських тварин, ссавців, і птахів, в той час як у попередньому проекті – всіх тварин. Вважаємо, що відповідні положення попреднього проекту у більшому ступені відповідають вказаному Закону, оскільки згідно з його преамбулою він «спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності суспільства», тобто, всіх тварин, під якими згідно з абз. 2 його ст. 1 розуміються «біологічні об'єкти, що відносяться до фауни: сільськогосподарські, домашні, дикі, у тому числі домашня і дика птиця, хутрові, лабораторні, зоопаркові, циркові».
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