[bookmark: _gjdgxs]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України, що стосуються відносин у сфері перевезення живих тварин, а також окремих питань карантину 
(інших ветеринарно-санітарних положень)»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Ввезення на територію України, транзит і вивезення з території України товарів у вигляді живих тварин здійснюються через прикордонні пропускні пункти на території яких розміщені прикордонні інспекційні пукти на багатьох з яких відсутні карантинні станції (пости). Це призводить до неможливості проведення профілактичного карантину тварин передбаченого статтею 92 Закону України «Про ветеринарну медицину». Крім того, через відсутність карантинних станцій (постів) на пропускних пунктах в деяких випадках абсолютно здорові тварини підлягають знищенню.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що стосуються відносин у сфері перевезення живих тварин, а також окремих питань карантину (інших ветеринарно-санітарних положень)» розроблено на виконання вимог активістів під час численних акцій пікетування Держпродспоживслужби з 29 жовтня до 27 грудня 2018 року у частині необхідності зміни чинного законодавства з метою виключення випадків жорстокого поводження з тваринами під час транспортування (24 жовтня стало відомо, що у морському порту «Чорноморськ» майже два тижні від голоду та спраги вмирали вівці, яких повернули до України з Туреччини).
Проектом Закону пропонується заборонити знищувати здорових живих тварин у разі неможливості повернення тварин у країну відправлення. У цьому випадку тварини повинні бути поміщені на карантинну станцію (пост) для проведення відповідних заходів карантину, що встановлений і контрольований державною службою ветеринарної медицини. У разі відсутності захворювань тварини можуть бути повернуті власнику живими або передані іншим особам відповідно до законодавства України. В даний час закон передбачає тільки одну можливість – знищення живих тварин. Також пропонується у разі, доведення наявності у живих тварин небезпечного захворювання для тварин і для людини піддавати тварин евтаназії за рахунок власника тварин, що є абсолютно більш гуманним способом, аніж просто їх знищення (за якого тварини спалюються живцем і т.д.).

2. Цілі та основні завдання прийняття законопроекту

Метою проекту Закону є усунення неузгодженостей у законодавчих актах України щодо митного режиму з карантинування живих тварин у пунктах пропуску через державний кордон України та захисту благополуччя тварин шляхом забезпечення гуманного ставлення до них протягом усього їхнього життя; унеможливлення пропуску через державний кордон України живих тварин в пунктах пропуску (контролю) у яких відсутня карантинна станція (карантинний пост), шляхом заборони проведення попереднього документального контролю товару у вигляді живих тварин посадовими особами органу доходів і зборів товарів в разі відсутності в пункті пропуску карантинної станції (посту). Ця пропозиція в тому числі, відповідає вже діючим нормам частини п'ятої статті 319, згідно з якими попередній документальний контроль припиняється посадовою особою органу доходів і зборів у разі проведення у пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон України відповідних санітарних заходів у зв'язку із загрозою занесення збудників хвороб тварин на територію України. Тому що всі санітарні заходи повинні проводитись виключно на території відповідної карантинної станції (посту) згідно з нормами Закону України «Про ветеринарну медицину».

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом вносяться зміни до деяких Кодексів і законів України.
У Кодексі України про адміністративні правопорушення пропонується збільшити адміністративне покарання громадян у вигляді штрафу за порушення вимог карантину та інших ветеринарно-санітарних правил від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (а це 340-510 грн), посадових осіб – від двадцяти п'яти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (це 425-680 грн)".
У статті 6 Закону України «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей» пропонується доповнити забороною на вивіз, в тому числі тимчасовий, а також на ввезення зоологічних колекцій в пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон України у разі відсутністю в ньому карантинної станції (посту).
У статті 53 Закону України «Про тваринний світ» встановлюється заборона на випуск у відповідний митний режим об'єктів тваринного світу в пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон України у разі відсутності в ньому карантинної станції (посту).
У Законі України «Про ветеринарну медицину» авторами законопроекту запропоновано встановити у статті 92 місцем профілактичного карантину карантинну станцію (гарантійний пост), що знаходиться на контрольно- пропускному пункті. Також у статті 18 передбачається заборона на проведення попереднього документального контролю у пунктах пропуску через державний кордон України у разі відсутності в ньому карантинної станції (посту).
У Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» пропонується доповнити статтю 11 вимогою про неможливість перевезення сільськогосподарських тварин більше 8 годин поспіль, а також закріпити положення про необхідність поїти та годувати тварин. У такий спосіб пропонується окреслити час транспортування та умови перевезення сільськогосподарських тварин, тобто закласти правову основу для реалізації норм міжнародного законодавства щодо гуманного ставлення до сільськогосподарських тварин під час транспортування. Передбачається, що на транспортних засобах, спеціально обладнаних для тривалої подорожі термін транспортування може бути збільшено до 12 годин поспіль.
У Законі України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров'я та благополуччя тварин» пропонується доповнити статтю 46 вимогою щодо формування інспекційних прикордонних постів та прямою забороною на переміщення живих тварин через прикордонні інспекційні пости в разі відсутності в них карантинних станцій (постів).

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

У зазначеній сфері правового регулювання діють такі законодавчі акти: Конституція України, Митний Кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон «Про тваринний світ», Закон України «Про ветеринарну медицину», Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження», Закон України «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей».
Для реалізації положень запропонованого законопроекту необхідним є розроблення положення про карантинну станцію (пост) в зоні митного кордону, а також внесення відповідних змін до нормативно-правових актів або викладення їх у новій редакції, зокрема наступних:
1) Постанова Кабінету Міністрів України від 25 травня 2016 р. № 364 «Деякі питання реалізації принципу «єдиного вікна» під час здійснення митного, санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного, радіологічного та інших видів державного контролю»;
2) Постанова Кабінету Міністрів України від 05.10.2011 № 1031 «Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України»;
3)  Постанова Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2011 р. N 1402 «Про затвердження Правил транспортування тварин»; 
4) Наказ Міністерства транспорту України 09.12.2002 N 873 (z1030-02)  «ПРАВИЛА перевезення тварин, птиці та інших вантажів,  які підлягають державному  ветеринарно-санітарному контролю»; 
5) Наказ Державного департаменту ветеринарної медицини, Міністерства аграрної політики України від 14 червня 2004 року № 71 «Про затвердження Ветеринарних вимог щодо імпорту в Україні об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду» або його нової версії;
6) інші нормативно-правові акти.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту сприятиме вдосконаленню законодавства у сфері захисту тварин від жорстокого поводження при перевезенні живих тварин в межах митного простору, а також дозволить захистити права громадян на сприятливу епідеміологічну ситуацію в Україні у зв'язку з удосконаленням законодавства, що стосується проведення карантинних та інших ветеринарно-санітарних заходів щодо живих тварин при перетині державного кордону України. 
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