ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України (щодо визначення підслідності кримінальних правопорушень, досудове розслідування, 
яких здійснюють слідчі органів державного бюро розслідувань)»
  

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Розробка цього законопроекту зумовлена необхідністю чіткого визначення та правового врегулювання питання щодо підслідності кримінальних правопорушень, досудове розслідування яких здійснюють слідчі органів Державного бюро розслідувань.
Зокрема, Верховною Радою України було прийнято Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення діяльності Державного бюро розслідувань, яким передбачено основні інституційні зміни щодо діяльності Державного бюро розслідувань, визначено новий статус цього органу та організаційну структуру, а також завдання цього органу приведено до вимог сьогодення.
Слід зазначити, що чинна підслідність кримінальних правопорушень, досудове розслідування яких здійснюють слідчі органів Державного бюро розслідувань була визначена законодавцем ще в 2015 році та досі не змінювалась.
Основними критеріями віднесення посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування до категорії осіб досудове розслідування злочинів яких здійснюють слідчі органів Державного бюро розслідувань були та залишаються віднесення цих осіб до категорії публічних діячів та службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище у державі.
Натомість упродовж 2015-2019 років Верховною Радою України були внесені зміни до законів України, якими визначалася структура, повноваження та правовий статус органів державної влади та місцевого самоврядування. Зокрема, зміни були внесені до Законів України «Про державну службу», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про Національну поліцію», «Про прокуратуру» та інші, а також у державі були створені (або реорганізовані) нові органи державної влади, допоміжні державні органи.
Натомість зміни до Кримінального процесуального кодексу України щодо визначення (уточнення) підслідності кримінальних правопорушень, досудове розслідування яких здійснюють слідчі органів Державного бюро розслідувань не вносилися.
Так, на теперішній час накопичилась певна кількість невідповідності у посадах, зокрема, слідчі органів державного бюро розслідувань не мають законних підстав здійснювати досудове розслідування стосовно злочинів скоєних, наприклад Головою та членами Рахункової палати, депутатами Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатами обласної ради, міської ради міст Києва та Севастополя, вищими посадовими особами місцевого самоврядування, керівництвом Офісу Президента тощо. Проте вказані особи безумовно за законодавством відносяться до категорій посад публічних діячів та службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище у державі та досудове розслідування стосовно них повинно здійснюватися виключно слідчими Державного бюро розслідувань.  
Проєктом Закону пропонується систематизувати та доповнити частину четверту статті 216 Кримінального процесуального кодексу України положеннями щодо віднесення посад Голови та членів Центральної виборчої комісії, Рахункової палати, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів обласної ради, міської ради міст Києва та Севастополя, посадових осіб місцевого самоврядування, посаду якої віднесено до першої та другої категорій посад; керівника постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України, та його заступників, суддів Конституційного суду України, присяжних (під час виконання ними обов’язків у суді), Голови та його заступників, членів та інспекторів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України до підслідності слідчих органів Державного бюро розслідувань. 
Крім того необхідно відмітити, що на теперішній час маються розбіжності та неузгодженості між положеннями частини четвертої статті 216 Кримінального процесуального кодексу України щодо визначення підслідності та положеннями статті 5 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» щодо завдань цього органу. 
Вказані правові колізії на практиці не дають слідчим Державного бюро розслідувань належним чином виконувати покладені на них зобов’язання щодо запобігання, виявлення, припинення, розкриття і досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених всіма публічними діячами та службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище у державі. Нерідко дані розбіжності стають підставною для відмови судами у погодженні проведення слідчими Державного бюро розслідувань необхідних слідчих та розшукових дій.
Для дотримання принципу правової визначеності та уникнення довільних тлумачень законодавства, нами пропонується також внести зміни до Закону України «Про Державне бюро розслідувань», де чітко визначити завдання цього органу, привівши їх у відповідність до вимог Кримінального процесуального кодексу України.

2. Цілі та завдання проєкту Закону
Проєкт Закону розроблено з метою забезпечення належного функціонування Державного бюро розслідувань та виконання ними функцій щодо боротьби із кримінальними правопорушеннями, скоєними публічними діячами та службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище у державі.
Також проєктом Закону розбіжності та неузгодженості між положеннями частини четвертої статті 216 Кримінального процесуального кодексу України та положеннями статті 5 Закону України «Про Державне бюро розслідувань».

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту Закону
	Проєктом Закону пропонується внести зміни до частини четвертої 
статті 216 Кримінального процесуального кодексу України та статті 5 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», виклавши їх у новій редакції.
Так, частина 4 статті 216 Кримінального процесуального кодексу України доповнюється посадами Голови та членів Центральної виборчої комісії, Рахункової палати, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів обласної ради, міської ради міст Києва та Севастополя, посадових осіб місцевого самоврядування, посаду якої віднесено до першої та другої категорій посад; керівника постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України, та його заступників, суддів Конституційного суду України, присяжних (під час виконання ними обов’язків у суді), Голови та його заступників, членів та інспекторів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, у разі скоєння злочинів якими досудове розслідування буде здійснюватися слідчими Державного бюро розслідувань. 
Також статтею 5 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» визначається, що основними завдання Державного бюро розслідувань є запобігання, виявлення, припинення, розкриття і досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до його підслідності, відповідно до вимог Кримінального процесуального кодексу України.
Вказані зміни повністю узгоджуються із набуттям чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення діяльності Державного бюро розслідувань» (реєстр. № 2116).

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Кримінальний процесуальний кодексу України, Закону України «Про Державне бюро розслідувань», інші нормативно-правові акти.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього проєкту Закону сприятиме забезпечення чіткого визначення та правового врегулювання питання щодо підслідності кримінальних правопорушень, досудове розслідування яких здійснюють слідчі органів Державного бюро розслідувань.
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