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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо визначення підслідності кримінальних правопорушень, досудове розслідування яких здійснюють слідчі органів 
Державного бюро розслідувань)»

Законопроект, як зазначено в пояснювальній записці до нього, розроблено з метою забезпечення належного функціонування Державного бюро розслідувань (далі – ДБР) та виконання ним функцій щодо боротьби із кримінальними правопорушеннями, скоєними публічними діячами та службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище у державі. 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до ч. 4 ст. 216 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) та розширити перелік злочинів, які відносяться до підслідності слідчих органів ДБР. Зокрема, відповідно до положень законопроекту на слідчих органів ДБР також покладається обов’язок здійснювати досудове розслідування злочинів, вчинених Головою та членами Центральної виборчої комісії, Рахункової палати, депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатом обласної ради, міської ради міст Києва та Севастополя, посадовою особою місцевого самоврядування, посаду якої віднесено до першої та другої категорій посад; керівником постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України, та його заступниками, уповноваженим Президента України, головою місцевої державної адміністрації, його першим заступником та заступником; суддею Конституційного Суду України, присяжним (під час виконання ним обов’язків у суді), Головою та заступником Голови, членом та інспектором Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України; прокурорами органів прокуратури, особами рядового і начальницького складу. 
Крім того, проектом усуваються розбіжності та неузгодженості між положеннями ч. 4 ст. 216 КПК та положеннями ст. 5 Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань» (далі – Закон).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Відповідно до чинної редакції  ст. 5 Закону ДБР вирішує завдання із запобігання, виявлення, припинення, розкриття і розслідування: 1) злочинів, вчинених службовими особами, які займають особливо відповідальне становище відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону України «Про державну службу», особами, посади яких віднесено до першої – третьої категорій посад державної служби, суддями та працівниками правоохоронних органів, крім випадків, коли ці злочини віднесено до підслідності детективів Національного антикорупційного бюро України; 2) злочинів, вчинених службовими особами Національного антикорупційного бюро України, заступником Генерального прокурора – керівником Спеціалізованої антикорупційної прокуратури або іншими прокурорами Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, крім випадків, коли досудове розслідування цих злочинів віднесено до підслідності детективів підрозділу внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України; 3) злочинів проти встановленого порядку несення військової служби (військових злочинів), крім злочинів, передбачених ст. 422 Кримінального кодексу України.
У законопроекті пропонується викласти зазначену норму у новій редакції, вказавши при цьому лише на те, що «Державне бюро розслідувань вирішує завдання із запобігання, виявлення, припинення, розкриття і досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до його підслідності, відповідно до вимог Кримінального процесуального кодексу України».
На наш погляд, така пропозиція є дещо сумнівною. Адже, по-перше, Закон України «Про Державне бюро розслідувань» є спеціальним законом, який визначає правовий статус вказаного органу. Що ж стосується КПК, то у нього зовсім інше призначення – визначати порядок кримінального провадження на території України (див. ч. 1 ст. 1 КПК). По-друге, запропонований проектом підхід створює негативний прецедент щодо безконтрольного та необґрунтованого розширення переліку суб’єктів, щодо яких досудове розслідування у разі вчинення ними злочинів мають здійснювати слідчі органів ДБР (як це фактично має місце у даному законопроекті).
2. Основна суть концепції створення ДБР полягала в тому, що цей орган буде розслідувати кримінальні правопорушення, вчинені службовими особами, які займають особливо відповідальне становище[footnoteRef:1], службовими особами Національного антикорупційного бюро України, заступником Генерального прокурора – керівником Спеціалізованої антикорупційної прокуратури або іншими прокурорами Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини), за певними винятками, передбаченими КПК. [1:  Тертишник В.М. Науково-практичний коментар Кримінального процесуального кодексу України. Вид. 
15-те, доповн. і перероб. – К.: Правова Єдність, 2018. – С. 330] 

У законопроекті зазначена концепція змінюється і до підслідності ДБР відносять, наприклад, злочини, вчинені особами рядового складу правоохоронного органу, прокурорами органів прокуратури (п. 5 ч. 4 ст. 216 КПК у редакції проекту), присяжним (під час виконання ним обов’язків у суді), інспектором Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (п. 4 ч. 4 ст. 216 КПК в редакції проекту), яких навряд чи можна віднести до службових осіб, які займають особливо відповідальне становище. Крім того, зі змісту законопроекту та супровідних документів до нього не вбачається, на якій підставі інспекторів вищевказаних органів виділили з-поміж інших працівників секретаріатів з тим, щоб віднести злочини, вчинені ними, до підслідності саме слідчих органів ДБР. 
3. Звертаємо увагу, що запропонованими проектом змінами з підслідності ДБР вилучаються кримінальні правопорушення, вчинені особами, посади яких належать до категорії «А» (вищого корпусу державної служби), наприклад, керівником апарату Конституційного Суду України, керівником секретаріату Голови Державної судової адміністрації України, Державним секретарем Кабінету Міністрів України тощо (див. ч. 2 ст. 6 Закону України «Про державну службу»). Відтак, за умови невіднесення вчинених ними кримінальних правопорушень до підслідності інших органів досудового розслідування (див. ст. 216 КПК) їх досудове розслідування буде здійснюватися слідчими Національної поліції.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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