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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про першочергові заходи щодо врегулювання мовного питання в Україні»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Статус України як члена Ради Європи, а також підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами, вимагають зміцнення поваги до демократичних принципів, верховенства права та доброго врядування, прав людини та основоположних свобод, у тому числі прав осіб, які належать до національних меншин, недискримінації осіб, які належать до меншин, і поваги до різноманітності (п. «е» стаття 4 розділу ІІ Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами).
Водночас зазначені принципи були повністю проігноровані при ухваленні Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної», який Європейська Комісія «За демократію через право» (Венеціанська Комісія) на 121 пленарному засіданні (6-7 грудня 2019 року) визнала таким, що суперечить європейським стандартам та не забезпечує необхідного у суспільстві балансу між популяризацією української мови та належним рівнем захисту прав національних меншин.
Такий результат є закономірним наслідком дій попередньої влади, яка повністю проігнорувала як запит українського суспільства на збалансований розвиток мов національних меншин на території України, так і неодноразові заклики представників Європейського Союзу щодо необхідності ухвалення закону про мови у тісній співпраці з Венеціанською Комісією. Перед прийняттям Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» з боку європейських інституцій неодноразово озвучувалася пропозиція направити цей закон до Венеціанської Комісії, дочекатися її висновків та прийняти дійсно якісний та збалансований закон.
У цьому контексті необхідно зауважити, що саме попередня експертиза важливих для суспільства законопроектів у Венеціанській Комісії є гарантією їх професійної підготовки та повної відповідності міжнародним стандартам.
Підтвердженням цього є, зокрема, положення пункту 6 Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи 1755 (2010), в якому зазначається, що саме тісна співпраця з Венеціанською Комісією має вирішальне значення для гарантування того, що пакети реформ, які розробляються, повністю відповідають європейським стандартам і цінностям, а також міститься заклик до українських органів влади забезпечити, щоб остаточні варіанти проектів законів подавалися для отримання висновків Венеціанської Комісії перед їх ухваленням в останньому читанні.
У підпункті 2.4.3 пункту 2.4 Рекомендації Парламентської Асамблеї 1722 (2005) також йдеться про необхідність надавати для оцінки експертам Ради Європи, таким як Венеціанська Комісія, будь-які нові проекти конституційних поправок, а також проекти законів, які стосуються реформування важливих сфер суспільного життя.
У пункті 10 Резолюції Європейського Парламенту від 25 листопада 2010 року наголошується, щоб українська влада зверталася до Венеціанської Комісії з метою отримання висновків щодо остаточних редакцій законопроектів.
Таким чином, враховуючи спрямованість Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» лише на вирішення питань використання української мови, відсутність у цьому законі гарантій для функціонування прав національних меншин, невідповідність значної кількості його положень міжнародним стандартам, необхідним є невідкладне визнання цього закону таким, що втратив чинність. Однак це лише один із заходів, який дозволить розпочати врегулювання мовного питання в Україні. Необхідним є також ухвалення якісно нового за своєю суттю закону про мови , який має розроблятися у тісній співпраці із представниками Венеціанської Комісії, національними та міжнародними експертами, а також з обов’язковим проведенням консультацій із представниками національних меншин, на які впливатимуть положення такого закону.

2. Мета і цілі прийняття проекту Закону
[bookmark: _GoBack]Метою проекту Закону є припинення дії закону, який на сьогодні порушує права національних меншин та не відповідає міжнародним стандартам, а також створення передумов для початку роботи над новим законом, окреслення формату та граничних строків його підготовки з метою гарантування справедливого, збалансованого та ефективного функціонування як української мови, так і мов національних меншин.

3. Загальна характеристика та основні положення акта
Законопроектом пропонується визначити ряд заходів, які дозволять створити передумови для вирішення мовного питання в Україні. Одним із таких заходів є визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної». До числа інших заходів, які дозволять врегулювати мовне питання в Україні, належить, зокрема, доручення Кабінету Міністрів України утворити робочу групу, яка зможе підготувати новий законопроект, що забезпечуватиме збалансоване функціонування та розвиток як української мови, так і мов національних меншин, які проживають на території України.

4. Стан нормативно-правової бази
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України «Про забезпечення функціонування української мови як державної».
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту в разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття цього законопроекту призведе до втрати чинності положеннями Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної», а також створить умови для початку роботи над новим законопроектом, із широким залученням експертів та представників громадськості, із врахуванням інтересів всіх верств населення України та забезпечення збалансованого і ефективного функціонування та захисту як української мови, так і мов національних меншин, які проживають в Україні.
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