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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів України щодо забезпечення
 діяльності музеїв закладів вищої освіти» 
	
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України           «Про вищу освіту», «Про музеї та музейну справу», які спрямовані, як зазначається у пояснювальній записці до нього (п. 2), на «закріплення статусу музеїв вищих навчальних закладів, захист прав їхніх працівників». 
З цією метою, зокрема, передбачається: внести зміни до п. 2 ч. 7 ст. 33 Закону України «Про вищу освіту», згідно з якими «структурними підрозділами закладу вищої освіти можуть бути: … музеї»; включити до переліку основних посад науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, який визначений у ч. 1 ст. 55 зазначеного вище Закону, посади «директор музею» та «науковий працівник музею». 
Як випливає зі змісту пояснювальної записки (п. 1), необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується відсутністю належної реєстрації музеїв закладів вищої освіти, а також позитивним досвідом європейських країн щодо врегулювання питань, пов’язаних з визначенням правового статусу музеїв, які створюються закладами вищої освіти. У ній, зокрема, зазначається, що «у провідних країнах світу музеї вищих навчальних закладів є вагомою складовою загальнодоступного культурно-освітнього простору. Їхній статус захищений, вони отримують суттєву підтримку від держави і суспільства. Скажімо, музей Ягеллонського університету у Кракові є однією з туристичних перлин міста і користується величезною популярністю. Музей Ешмола в Оксфорді (найстаріший загальнодоступний університетський музей у світі, відкритий у 1683 р.), є вагомою складовою освітньої традиції у Великій Британії і розглядається як додаткова перевага у конкуренції між найкращими університетами планети».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження. 
1. Законом України «Про музеї та музейну справу» (далі – Закон) поняття «музей» визначається як «науково-дослідний та культурно-освітній заклад, створений для вивчення, збереження, використання та популяризації музейних  предметів та музейних колекцій з науковою та освітньою метою, залучення громадян до надбань національної та світової культурної спадщини» (ст. 1 Закону). За своїм профілем музеї поділяються на природничі, історичні, літературні, художні, мистецькі, науково-технічні, комплексні, галузеві тощо.
[bookmark: n70][bookmark: n71][bookmark: n72][bookmark: n75]Відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 7 Закону музеї можуть засновуватися на будь-яких формах власності, передбачених законами. Засновниками музеїв можуть бути відповідні органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, юридичні та фізичні особи. Для створення музею засновники повинні забезпечити формування музейного зібрання, матеріальну базу та фінансування забезпечення функціонування.
У ч. 4 ст. 7 Закону передбачено, що музеї є юридичними особами, крім тих, що створюються і діють у складі навчальних закладів. Згідно з ч. 2 ст. 9 Закону музеї, які створені у складі навчальних закладів, реєстрації не підлягають. Порядок обліку таких музеїв визначає центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах культури та мистецтв. 
[bookmark: n85][bookmark: n86][bookmark: n87][bookmark: n88]У ст. 8 Закону визначено, що створений закладом освіти музей діє на підставі статуту (положення), що затверджується засновником, в якому визначаються статус, основні завдання, напрями діяльності та регулюються інші питання, пов’язані з забезпеченням діяльності музею.
Згідно з ч. 1 ст. 33 Закону України «Про вищу освіту» статус і функції структурних підрозділів закладу вищої освіти визначаються статутом закладу вищої освіти та положеннями про відповідні структурні підрозділи. 
Таким чином, питання, які пов’язані зі створенням музеїв у складі  закладів вищої освіти, їх обліком, правовим статусом тощо, повною мірою внормовані чинним законодавством. У зв’язку з цим викликає об’єктивний сумнів доцільність доповнення положення п. 2 ч. 7 ст. 33 Закону України           «Про вищу освіту» формулюванням, згідно з яким «структурними підрозділами закладу вищої освіти можуть бути: … музеї».
2. У законопроекті пропонується включити до переліку основних посад науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти посаду «директор музею» та «науковий працівник музею» (зміни до ч. 1 ст. 55 Закону України «Про вищу освіту»). Необхідність внесення цих змін у пояснювальній записці (п. 1) обґрунтовується тим, що відсутність у Законі України «Про вищу освіту» відповідної норми «призводить до порушення прав співробітників, які самовіддано працюють заради збирання, збереження, дослідження музейних колекцій і передачі знань студентам. Вони позбавлені можливості офіційно бути суб’єктом наукової діяльності…». Однак ці відомості, на нашу думку, не можуть вважатись належним критерієм для внесення зазначених змін. 
Слід також звернути увагу на те, що відповідно до п. 24 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» науково-педагогічна діяльність являє собою педагогічну діяльність в університетах, академіях, інститутах та закладах післядипломної освіти, що пов’язана з науковою та (або) науково-технічною діяльністю.
Положенням п. 25 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» поняття «науково-педагогічний працівник» визначається як «вчений, який має вищу освіту не нижче другого (магістерського) рівня, відповідно до трудового договору (контракту) професійно провадить наукову, науково-технічну, науково-організаційну, науково-педагогічну діяльність та має відповідну кваліфікацію незалежно від наявності наукового ступеня або вченого звання, підтверджену результатами атестації у випадках, визначених законодавством».
У п. 1 розд. 2 Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників (випуск 81 «Культура та мистецтво»), який затверджений наказом Міністерства культури і мистецтв України від 14.04.2000 № 168, зазначено, що генеральний директор музею, директор музею відповідно до своїх посадових обов’язків: «визначає, формулює, планує, здійснює і координує всі види діяльності музею»; «організує роботу і ефективну взаємодію виробничих одиниць, відділів та інших структурних підрозділів музею»; «організує облік наявності і руху музейних фондів, їх розміщення в спеціально обладнаних фондосховищах»; «забезпечує ефективне використання і зберігання закріпленого за музеєм майна»; «укладає договори та контракти»; «визначає загальну чисельність працівників, структуру та штати, посадові обов'язки та посадові оклади (тарифні ставки) працівників» тощо. 
Дослідження змісту зазначених вище функціональних обов’язків дозволяє висловити думку про те, що посада «директор музею» передбачає здійснення скоріш організаційно-розпорядчої діяльності, ніж професійної науково-педагогічної. Тому пропозиція включити цю посаду до переліку основних посад науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти виглядає дещо дискусійною.
Стосовно пропозиції включити до зазначеного вище переліку посаду «науковий працівник музею», окрім іншого, зауважимо, рішення по цьому питанню, зважаючи на доволі широкий діапазон функціональних обов’язків наукових працівників музею, які, як слідує зі змісту зазначеного вище Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників (випуск 81 «Культура та мистецтво»), не завжди передбачають здійснення ними професійної науково-педагогічної діяльності, очевидно, доречно приймати з врахуванням наведених вище норм Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність».
Резюмуючи вище викладене, вважаємо за доцільне зазначити про відсутність єдиного підходу до законодавчого визначення поняття «науково-педагогічний працівник», що може призвести до виникнення різного роду непорозумінь. Зокрема, як звертається увага у пояснювальній записці до законопроекту (п. 1), відповідно до ч. 1 ст. 55 Закону України «Про вищу освіту» до переліку основних посад науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти включені посади «директор бібліотеки» та «науковий працівник бібліотеки». Зазначене свідчить про необхідність більш системного оновлення законодавства про освіту, наукову та науково-технічну діяльність. 
3. У разі прийняття законопроекту, реалізація його положень потребуватиме додаткових бюджетних витрат, які пов’язані із забезпеченням державних гарантій науково-педагогічним працівникам, які передбачені положеннями  ч. 1 ст. 57 Закону України «Про освіту» (зокрема: виплата допомоги на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати) при наданні щорічної відпустки; надання пільгових довгострокових кредитів на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла або надання службового житла у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України; пенсія за вислугу років; інші гарантії, визначені законом України). Тому згадка у пояснювальній записці до проекту (п. 5) про те, що «прийняття цього проекту Закону України не потребує залучення додаткових матеріальних витрат з Державного бюджету», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від обов’язку подання фінансово-економічного обґрунтування відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України. 
У контексті викладеного вище потребує перегляду строк набрання чинності Законом, проект якого розглядається («з дня, наступного за днем його опублікування»), з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».

   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк
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