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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо 
Фонду розвитку підприємництва»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст.ст. 1, 12, 14 та додатків   № 2 «Фінансування Державного бюджету України на 2020 рік»,                     № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2020 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» (далі – Закон), пропонується збільшити на 2000000,0 тис. грн. загальний обсяг видатків спеціального фонду Державного бюджету України (з відповідним збільшенням на цю ж суму граничного обсягу дефіциту цього фонду) та спрямувати їх Міністерству фінансів України на фінансування нової бюджетної програми «Фонд розвитку підприємництва» (код 3501540). Джерелом таких додаткових коштів визначені кошти від дострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. 

Метою прийняття законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення доступного кредитування малого бізнесу в Україні». При цьому також зазначається, що він спрямований на «реалізацію програми державної підтримки малого бізнесу в Україні, збільшення обсягів виробництва, експорту, імпортозаміщення, високотехнологічного виробництва, енергоефективності, впровадження інновацій, а також сприятиме створенню нових робочих місць, розширенню малого бізнесу, створенню нових підприємств, поверненню трудових мігрантів».

Головне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю державної підтримки розвитку малого підприємництва в Україні, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Пропозиція законопроекту щодо запровадження нової бюджетної програми «Фонд розвитку підприємництва» (код 3501540) не узгоджується з вимогами ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України (далі – БК), згідно з якими центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України. 
2. Відповідно до нового п. 6 ст. 12 Закону до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2020 рік у частині фінансування віднесено кошти від довгострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. При цьому супровідні до проекту документи не містять інформації щодо плану такого довгострокового погашення у 2020 році із зазначенням обсягу надходжень відповідних коштів до бюджету, з чого неможливо оцінити реальність їх отримання у наступному бюджетному періоді. У пояснювальній записці до проекту лише робиться припущення, що «у 2020 році в разі додаткових надходжень коштів від дострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб їх можна буде спрямувати на розвиток підприємництва у відповідних обсягах».

У контексті зазначеного:

по-перше, до проекту, виходячи з вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки);
по-друге, виходячи з положень п. 6 ст. 116 Конституції України  та     ст. 42 БК, за якими Кабінет Міністрів України розробляє та забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо пропозицій законопроекту доцільно отримати висновок Уряду, зокрема, щодо реальної можливості у плановому бюджетному періоді забезпечити передбачені проектом додаткові надходження до бюджету у визначеному обсязі;

по-третє, оскільки проектом передбачається визначити додатковим джерелом формування спеціального фонду Державного бюджету України кошти від довгострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, вбачається доцільним до проекту отримати відповідний висновок зазначеного Фонду.
3. За змістом нового п. 20 ст. 14 Закону, за яким кошти від довгострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб спрямовуються на «забезпечення функціонування Фонду розвитку підприємництва», фактично пропонується створити окремий спеціальний фонд. Відтак внесена пропозиція, на наш погляд, потребує належного обгрунтування в частині статусу зазначеного Фонду, порядків його створення, формування та використання коштів Фонду тощо, в тому числі у контексті приписів Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», які регулюють питання форм кредитної підтримки підприємництва.
Зі змісту пропонованої новели та способу її реалізації – шляхом внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» з визначенням по суті разового джерела формування коштів Фонду розвитку підприємництва – також складається враження, що зазначений Фонд передбачається створити лише на один рік з обмеженням його ресурсної бази виключно в обсязі зазначених вище 2 млрд. грн. від довгострокового погашення векселів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. Такий підхід не може бути визнаний конструктивним, у першу чергу, з точки зору формування довгострокового фінансового ресурсу для державної підтримки розвитку підприємництва. За такого підходу та в умовах невизначеності щодо правового регулювання інституційного забезпечення реалізації внесеної законодавчої пропозиції більш доцільним виглядає викладати припис нового п. 29 ст. 14 Закону не як «забезпечення функціонування Фонду розвитку підприємництва», а, наприклад, як «фінансова підтримка малого підприємництва». Принагідно зауважимо, що як у проекті, так і у супровідних до нього документах форма підтримки малого підприємництва (пряме кредитування, здешевлення кредитів банків шляхом часткової компенсації відсоткової ставки за кредитами тощо) чітко не визначається. У пояснювальній записці до проекту лише вказується на «забезпечення доступного кредитування малого бізнесу в Україні» (п. 2). 
4. У проекті відсутні положення, якими надавалися б доручення Кабінету Міністрів України, зумовлені прийняттям Закону, проект якого розглядається, зокрема, в частині визначення порядку використання коштів Фонду розвитку підприємництва.
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