
	






Комітет Верховної Ради України
з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів


До розгляду законопроекту
за реєстр. № 2594

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 24 квітня 2020 року (протокол № 34) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України «Про соціальні послуги» (щодо забезпечення безоплатного проїзду у пасажирському транспорті працівникам надавачів соціальних послуг) (реєстр. № 2594 від 13.12.2019 р.), поданий народними депутатами України Приходьком Б.В., Давиденком В.М. та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне.
Законопроектом пропонується доповнити статтю 13 Закону України «Про соціальні послуги» новим положенням, встановивши, що працівники надавачів соціальних послуг безоплатно користуються усіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі), автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості у межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці чи територіальної громади, на території якої вони виконують повноваження відповідно до закону, за умови пред’явлення довідки з місця роботи.
[bookmark: n198][bookmark: n199]Згідно із статтею 13 Закону України «Про соціальні послуги» до працівників надавачів соціальних послуг державного/комунального та недержавного секторів належать фахівці та професіонали (соціальні працівники, фахівці із соціальної роботи, соціальні менеджери та інші) та соціальні робітники.
[bookmark: n200][bookmark: n202][bookmark: n203][bookmark: n205]Міністерство фінансів України зазначаючи у експертному висновку до даного законопроекту про вплив його положень на показники місцевих бюджетів, не підтримує прийняття законопроекту та звертає увагу на таке:
[bookmark: n3082][bookmark: n867]згідно з положеннями Бюджетного кодексу України компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян здійснюються з місцевих бюджетів (підпункту «ґ» пункту 3 частини першої статті 91), а витрати на безоплатне або пільгове матеріальне і побутове забезпечення (серед яких безоплатний проїзд), на яке згідно із законодавством України мають право окремі категорії працівників бюджетних установ, здійснюються за рахунок бюджетних асигнувань на функціонування цих бюджетних (частина друга статті 51);
відтак, вирішення питання щодо забезпечення працівників, які надають соціальні послуги, безоплатним проїздом для виконання службових обов’язків у межах адміністративно-територіальної одиниці чи територіальної громади має розглядатися керівниками відповідних бюджетних установ.
Тому, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджетів та/або джерел додаткових надходжень бюджетів для досягнення збалансованості бюджетів.
Крім того, термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про соціальні послуги» (щодо забезпечення безоплатного проїзду у пасажирському транспорті працівникам надавачів соціальних послуг) (реєстр. № 2594 від 13.12.2019 р.), поданий народними депутатами України Приходьком Б.В., Давиденком В.М. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники місцевих бюджетів (призведе до збільшення їх видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету 							Ю.Ю. Арістов
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