До реєстр. № 2600 від 16.12.2019 р.









ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Про розгляд законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 18 грудня 2019 року (протокол № 18) розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» за реєстр.№ 2600 від 16.12.2019 р., поданий народними депутатами України Трухіним О.М. та Крульком І.І. 
Законопроект, як зазначається у пояснювальній записці до нього, підготовлено з метою ефективного використання коштів державного бюджету та забезпечення ліквідації наслідків пожежі в Одеському коледжі економіки, права та готельно-ресторанного бізнесу, що сталася 4 грудня 2019 року, для реалізації чого шляхом внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (далі-Закон) пропонується: 
– зменшити за загальним фондом бюджетні призначення Апарату Верховної Ради України за бюджетною програмою 0111010 «Здійснення законотворчої діяльності Верховної Ради України» на 30 000 тис гривень (видатки споживання, з них на оплату праці – 14 000 тис гривень);
– встановити за загальним фондом бюджетні призначення Міністерству розвитку громад та територій України (загальнодержавні видатки та кредитування) за новою бюджетною програмою «Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Одеської області на здійснення заходів з ліквідації наслідків пожежі в Одеському коледжі економіки, права та готельно-ресторанного бізнесу, що сталася 4 грудня 2019 року» у сумі 30 000 тис гривень (у т.ч. видатки споживання – 5 000 тис гривень, видатки розвитку – 25 000 тис гривень);
[bookmark: n38][bookmark: n40][bookmark: n41][bookmark: n42][bookmark: n43]– доповнити пункт 24 розділу «Прикінцеві положення» Закону положенням, згідно із яким залишки коштів за такою субвенцією зберігаються на рахунку загального фонду обласного бюджету Одеської області для здійснення відповідних витрат у 2020 році з урахуванням їх цільового призначення.
[bookmark: n4][bookmark: n5]Законопроект підготовлено з урахуванням вимог пункту 7 частини першої статті 52 Бюджетного кодексу України, згідно з яким підставою для внесення змін до закону про Державний бюджет України є досягнення оптимізації структури витрат державного бюджету в межах загального обсягу видатків та надання кредитів, затвердженого законом про Державний бюджет України, для забезпечення ефективного його виконання. 
Відповідно у законопроекті передбачається здійснити перерозподіл видатків за бюджетними програмами Апарату Верховної Ради України та Міністерства розвитку громад та територій України в межах загального обсягу видатків загального фонду державного бюджету, тобто без залучення додаткових бюджетних коштів. Отже, законодавча пропозиція є збалансованою щодо показників державного бюджету.
З приводу положень законопроекту слід відмітити таке:
1) за даними звітності Казначейства України про виконання державного бюджету за січень-листопад 2019 року видатки загального фонду за бюджетною програмою 0111010 фактично проведено в обсязі 794 362,9 тис гривень, що становить 73,9% уточненого річного плану (визначено в обсязі – 1 074 337,5 тис гривень) та 83% плану на звітний період.
За інформацією Апарату Верховної Ради України до завершення поточного бюджетного періоду за бюджетною програмою 0111010 «Здійснення законотворчої діяльності Верховної Ради України» з огляду на фактично відпрацьований народними депутатами України час очікується економія коштів у сумі 23 000 тис гривень (видатки споживання, у тому числі оплата праці – 14 000 тис гривень). Поряд з тим, у зв`язку з проведеними заходами щодо мінімізації витрат на службові відрядження (зокрема, зменшення кількісного складу відряджених працівників та строку їх перебування за кордоном, зменшення витрат на оплату проїзду та оплату житла) утворилася економія за видатками на відрядження делегацій Верховної Ради України за кордон та сплату членських внесків до міжнародних організацій, в яких набуто членство Верховною Радою України, у сумі 7 000 тис гривень (видатки споживання);
2) надання субвенції з державного бюджету обласному бюджету Одеської області обумовлене необхідністю здійснення заходів з ліквідації наслідків пожежі у будівлі, де розміщено Одеський коледж економіки, права та готельно-ресторанного бізнесу. Однак, у супровідних матеріалах до законопроекту відсутні фінансово-економічні розрахунки та обґрунтування щодо збільшення видатків державного бюджету на відповідну мету у запропонованому обсязі, хоча відповідні вимоги визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
[bookmark: n3]Принагідно слід відмітити, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 6 грудня 2019 р. № 1223-р «Про утворення Урядової комісії з розслідування причин пожежі в Одеському коледжі економіки, права та готельно-ресторанного бізнесу, що сталася 4 грудня 2019 року» доручено Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства подати невідкладно проект акта щодо виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для надання допомоги потерпілим і сім’ям осіб, які загинули внаслідок пожежі, та ліквідації її наслідків;
3) зважаючи на завершення поточного бюджетного періоду, у законопроекті запропоновано доповнити Закон положенням, згідно з яким залишки коштів за субвенцією зберігаються на рахунку загального фонду обласного бюджету Одеської області для здійснення відповідних витрат у 2020 році з урахуванням їх цільового призначення (як виняток з положень частини дванадцятої статті 23 та частини першої статті 57 Бюджетного кодексу України). Водночас, з огляду на вимоги частини другої статті 97 Бюджетного кодексу України для належного використання субвенції Кабінету Міністрів України належить невідкладно затвердити порядок та умови її надання. 
Міністерство фінансів України підтримує прийняття законопроекту, зазначаючи, що передбачені зміни показників державного бюджету є збалансованими. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у експертному висновку до законопроекту /лист від 17.12.2019 р. №16/3-824/2600(251626), додається на 1 арк./ зазначає, що враховуючи соціальну значущість та нагальність питання належного фінансового забезпечення здійснення заходів з ліквідації наслідків пожежі в Одеському коледжі економіки, права та готельно-ресторанного бізнесу, що сталася 4 грудня 2019 року, в цілому не заперечує можливості спрямування утвореної економії на його вирішення.
На час розгляду законопроекту у Комітеті з питань бюджету висновки комітетів Верховної Ради України з питань антикорупційної політики (щодо проведення антикорупційної експертизи законопроекту) і з питань інтеграції України з Європейським Союзом (щодо оцінки відповідності законопроекту міжнародно - правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції) щодо законопроекту до Комітету не надійшли.
За підсумками розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив таке рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (реєстр. № 2600 від 16.12.2019 р.), поданий народними депутатами України Трухіним О.М. та Крульком І.І., за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон. 
Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з даного питання пропонується заступник Голови Комітету з питань бюджету Трухін Олександр Миколайович.
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