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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України               
«Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про правонаступництво України»

[bookmark: _GoBack]

1. Резюме
Проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про правонаступництво України» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою сприяння формуванню самодостатньої нормативно-правової бази України шляхом внесення змін до статті 3 Закону України «Про правонаступництво України» та визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України від 12 вересня 1991 року «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР» і створення умов для активізації роботи по напрацюванню нормативно-правових актів України, що регулюють відповідні правовідносини.


2. Проблема, яка потребує розв’язання
Відповідно до статті 3 Закону України від 12 вересня 1991 року                                       № 1543-XII «Про правонаступництво України» закони Української РСР, закони та інші акти, ухвалені Верховною Радою Української РСР, діють на території України, оскільки вони не суперечать законам України, ухваленим після проголошення незалежності України. 
Згідно з Постановою Верховної Ради України від 12 вересня 1991 року                        № 1545-ХІІ «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР» до прийняття відповідних актів законодавства України на території республіки застосовуються акти законодавства Союзу РСР з питань, які не врегульовані законодавством України, за умови, що вони не суперечать Конституції і законам України.
Застосування законодавства СРСР та УРСР було виправданим на ранніх етапах розвитку української держави, коли було відсутнім законодавство, прийняте за часів незалежності. 
Водночас застосування таких актів після відзначення 28 років незалежності України може сприйматися як неповноцінність правової системи України та неспроможність влади забезпечити належне нормативно-правове регулювання відповідних правовідносин.


	
3. Суть проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до статті 3 Закону України від 12 вересня 1991 року № 1543-XII «Про правонаступництво України», передбачивши, що закони та інші акти органів державної влади і управління Союзу РСР та Української РСР, крім Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 року, Акта проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, актів, що стосуються Криму, адміністративно-територіального устрою України та державного кордону України, актів, що стосуються членства Української РСР в міжнародних організаціях, актів, якими надано згоду на обов’язковість міжнародних договорів, укладених Союзом РСР або Українською РСР, актів організаційно-розпорядчого характеру та індивідуальних актів, не діють на території України.
Також пропонується визнання такою, що втратила чинність, Постанову Верховної Ради України від 12 вересня 1991 року «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР»  та передбачити, що тимчасово, до 01 листопада 2020 року, на території України підлягають застосуванню Кодекс законів про працю, Житловий кодекс Української РСР та Кодекс України про адміністративні правопорушення, а також підзаконні нормативно-правові акти Української РСР, прийняті на їх виконання. Крім того, визначено перелік Законів Української РСР, які тимчасово, до прийняття законів України, що регулюють відповідні відносини, на території України підлягають застосуванню. У зв’язку з цим Кабінету Міністрів України до        01 березня 2020 року  доручається привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; забезпечити перегляд та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом; забезпечити розробку та затвердження міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади нормативно-правових актів, що врегульовують відносини, які на момент набрання чинності цим Законом врегульовані підзаконними нормативно-правовими актами СРСР або Української РСР.

4. Вплив на бюджет
Прийняття та реалізація проєкту Закону не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проєкту Закону матиме вплив на розробників проєктів                   актів – працівників міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, юридичних і фізичних осіб, які на сьогодні застосовують акти органів державної влади і управління Союзу РСР та Української РСР. 
Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін на 1 арк. додається.
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.


6. Прогноз впливу
Проєкт Закону не вплине на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів
Позиція заінтересованих органів відображена в довідці про погодження проєкту Закону.

8. Ризики та обмеження
Проєкт Закону за предметом правового регулювання не стосується Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. та протоколів до неї. 
У проєкті Закону відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством юстиції України з власної ініціативи. 



Міністр юстиції України                                                       Денис МАЛЮСЬКА


_____  ___________  2019 р. 
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