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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України 
“Про протимінну діяльність в Україні”

1. Обґрунтування необхідності прийняття

25 січня 2019 року вступив в дію Закон України від 6 грудня 2018 року 
№ 2642-VIII “Про протимінну діяльність в Україні”.
Зазначеним Законом передбачено створення складної системи протимінної діяльності із утворенням кількох нових державних органів, які, виходячи з опису їх повноважень, є центральними органами виконавчої влади (національний орган з питань протимінної діяльності, комісія з питань акредитації операторів протимінної діяльності та моніторингу їх відповідності вимогам акредитації, центр протимінних операцій, інспекція з контролю якості протимінної діяльності), що потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України.
На сьогодні жодного з цих органів не утворено через складність реалізації норм Закону та відсутність коштів у Державному бюджеті України.
Разом з цим, заінтересованими центральними органами виконавчої влади продовжується проводитися значна робота щодо виконання заходів протимінної діяльності, але відсутність імплементації діючого Закону не дозволяє в повній мірі використовувати наявний потенціал через неефективність існуючої системи протимінної діяльності в державі, здатної координувати діяльність всіх операторів протимінної діяльності та керувати процесами у цій сфері.
Така ситуація неприпустима, тому що це призводить до затягування темпів поліпшення соціально-економічних умов життєдіяльності населення звільнених територій Донецької та Луганської областей та, найважливіше, до нових жертв та постраждалих від мін та вибухонебезпечних предметів. 
На жаль, з моменту набрання чинності зазначеним Законом від мін та вибухонебезпечних предметів постраждало 58 цивільних осіб, з яких 
17 загинуло.
Крім того, деякі положення зазначеного Закону щодо врегулювання окремих процесів у цій сфері не узгоджуються із чинним законодавством (Конституцією України, законами України “Про Кабінет Міністрів України”, “Про центральні органи виконавчої влади”, “Про акредитацію органів з оцінки відповідності”, “Про технічні регламенти та оцінку відповідності” та “Про стандартизацію”).
Враховуючи зазначене та в якості законодавчої ініціативи підготовлено проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про протимінну діяльність в Україні”.
Даний проект Закону розроблений з урахуванням чинного законодавства, умов сьогодення та міжнародного досвіду у цій сфері.
Основною метою внесення змін до діючого Закону України є створення придатних умов для побудови ефективної системи протимінної діяльності із спрощеною вертикаллю управління та координації у цій сфері та без необхідності витрачання додаткових коштів з Державного бюджету України шляхом:


реформування існуючих інституцій (створення Центру протимінної діяльності – на існуючих фондах Міністерства оборони України, створення Центру гуманітарного розмінування – на існуючих фондах Міністерства внутрішніх справ України);
виключення положень Закону щодо утворення нового центрального органу виконавчої влади (Центр протимінних операцій);
виключення положень Закону щодо утворення нових органів із повноваженнями, властивими центральним органам виконавчої влади.
Крім того, змінами передбачається приведення окремих положень Закону у відповідність з нормами чинного законодавства, зокрема в частині термінології у сфері протимінної діяльності, акредитації органу з оцінки відповідності, сертифікації операторів протимінної діяльності, стандартизації у сфері протимінної діяльності, створення системи контролю якості тощо.
Прийняття цього проекту Закону дасть можливість упорядкувати систему протимінної діяльності в державі та при цьому оптимально використовувати кошти Державного бюджету України, що виділятимуться для здійснення запропонованих заходів.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття зазначеного проекту Закону є оптимізація системи протимінної діяльності в Україні та приведення окремих положень Закону у відповідність до існуючого законодавства в Україні шляхом внесення відповідних змін.

3. Правові аспекти

У відповідній сфері правового регулювання діють:
Конституція України;
Закон України “Про прийняття Протоколу про вибухонебезпечні 
предмети – наслідки війни”;
Закон України “Про прийняття Протоколу про заборону та обмеження застосування мін, мін-пасток та інших пристроїв з поправками, внесеними 
03 травня 1996 року”;
Закон України “Про центральні органи виконавчої влади”
Закон України “Про протимінну діяльність в Україні”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону буде здійснюватися в межах бюджетних призначень суб’єктам протимінної діяльності, які беруть участь у виконанні заходів у сфері протимінної діяльності, на відповідний рік, а також за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України та не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

5. Регіональний аспект

Протимінна діяльність – комплекс заходів, спрямованих на зменшення соціального, економічного та екологічного впливу вибухонебезпечних предметів на розвиток адміністративно-територіальних одиниць.


6. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Правові підстави для проведення громадської антидискримінаційної експертизи відсутні.

7. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій 
з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта показників впливу на ринок праці не має.

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону створить умови для спрощення управління та координації діяльності всіх операторів протимінної діяльності, у тому числі міжнародних, залучення всього потенціалу у цій сфері, та поліпшити умови життєдіяльності мешканців територій, які постраждали від наслідків збройної агресії Російської Федерації, та найголовніше, невідкладне прийняття цього закону у першому читанні за основу та в цілому суттєво зменшить кількість випадків травматизму та загибелі мирного населення на Сході України.
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