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До реєстр. № 2618 
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” 
(реєстраційний № 2618)

У Головному юридичному управлінні в надзвичайно стислий термін здійснено юридичну експертизу підготовленого до другого читання Комітетом з питань національної безпеки, оборони та розвідки проекту Закону України про внесення змін до Закону України “Про протимінну діяльність в Україні”.
Поданим законопроектом передбачається здійснити оптимізацію системи протимінної діяльності в Україні та привести окремі положення чинного Закону у відповідність до законодавства України, зокрема в частині термінології у сфері протимінної діяльності, акредитації органу з оцінки відповідності, сертифікації операторів протимінної діяльності, стандартизації у сфері протимінної діяльності, створення системи контролю якості тощо.
Окремі положення законопроекту не узгоджуються з нормами Конституції та законів України, а також не враховують правової позиції Конституційного Суду України, викладеної у відповідних рішеннях.
1. Підпунктом 15 законопроекту, яким планується внести зміни до частини другої статті 21 чинного Закону України “Про протимінну діяльність в Україні”, передбачається віднести до відання Кабінету Міністрів України визначення повноважень міністерств та інших центральних органів виконавчої влади у сфері протимінної відповідно до пропозицій національного органу з питань протимінної діяльності. Такий нормотворчий підхід не враховує вимог частини другої статті 19 та 120 Конституції України, за якими органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України; організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.
Крім того, законопроектом не встановлюється правовий механізм неврахування пропозицій національного органу з питань протимінної діяльності, що так само не узгоджується з вимогами частини другої статей 19 і 120 Конституції України.
1. Статтею 23 Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” в редакції законопроекту передбачається віднести до компетенції Кабінету Міністрів України утворення національного органу з питань протимінної діяльності у статусі міжвідомчого допоміжного органу, який діє за колегіальним принципом під головуванням Міністра оборони України для організації координації діяльності міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств та організацій незалежно від форми власності (крім тих, що належать до сфери управління міністерств та інших центральних органів виконавчої влади), що залучаються до проведення заходів у сфері протимінної діяльності.
Разом з тим, порядок утворення, визначення складу та завдань консультативних, дорадчих та інших органів, що утворюються Кабінетом Міністрів України, вже визначений статтею 48 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”. 
Тому вважаємо, що законодавче визначення особливостей правового статусу національного органу з питань протимінної діяльності, його завдань, функцій його секретаріату не випливає з конституційної моделі організації влади в Україні, що базується на положеннях статті 6 Конституції України, за якою державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, й не належить до повноважень Верховної Ради України, віднесених до її відання Основним Законом України.
Як відомо, Конституція України не містить конституційних підстав для розширення законом повноважень Верховної Ради України щодо утворення законом міжвідомчих допоміжних органів при Кабінеті Міністрів України. Так, Конституційний Суд України у своєму рішенні від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004 у справі про Координаційний комітет установив, що "повноваження Верховної Ради України, як і повноваження Президента України, визначаються Конституцією України (статті 85, 106)".
Тому вважаємо, що законопроектом створюються передумови, що містять ознаки втручання Верховної Ради України в компетенцію Уряду України, визначену статтею 116 Основного Закону України, що не відповідає приписам статей 6 та 19 Конституції України.
Так само за межами повноважень Верховної Ради України є визначення правового статусу, завдань та повноважень центру протимінної діяльності та центру гуманітарного розмінування, що за законопроектом є бюджетними установами, утвореними відповідними центральними органами виконавчої влади (ст. 25 та 25¹ Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” в редакції законопроекту). Адже згідно з статтями 8 та 19 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” повноваження з утворення, ліквідації, реорганізації підприємств, установ, організацій, затвердження їхніх положень (статутів), призначення на посади та звільнення з посад їх керівників, здійснення інших функцій з управління об’єктами державної власності належать відповідному міністру або керівникові центрального органу виконавчої влади.
1. Частинами четвертою-п’ятою статті 28 Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” в редакції законопроекту передбачається, що порядок використання, зберігання та перевезення операторами протимінної діяльності вибухових матеріалів, надання дозволу на імпорт та використання визначеної кількості обмежених в імпорті і використанні товарів подвійного призначення операторами протимінної діяльності у цілях протимінної діяльності визначається законодавством та іншими нормативно-правовими актами України.
Зважаючи на правову позицію Конституційного Суду України, викладену в рішенні від 9 липня 1998 року №12-рп/98 у справі про тлумачення терміну "Законодавство", термін "законодавство" треба розуміти так, що ним охоплюються закони України, чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також постанови Верховної Ради України, укази Президента України, декрети і постанови Кабінету Міністрів України, прийняті в межах їх повноважень та відповідно до Конституції України і законів України", вважаємо, що у частинах четвертій-п’ятій статті 28 Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” в редакції законопроекту мало б йтися про нормативні акти, оскільки термін “нормативно-правовий акт” є складовою терміну “законодавство”.
1. Пунктом 30 розділу I законопроекту передбачається викласти в новій редакції розділ VII “Прикінцеві положення” чинного Закону, що вже набрав чинності 25 січня 2019 року. Такий підхід не відповідає правилам нормопроектувальної техніки, адже запропоновані зміни мали б вноситися до чинної редакції Закону України “Про страхування“ шляхом викладення в новій редакції пунктів 48 і 49 частини першої статті 7 зазначеного Закону.
1.  Підпунктом 10 законопроекту, за яким планується частину третю статті 10 Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” викласти в новій редакції, передбачається віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, трудових відносин, соціального захисту населення, забезпечення допомоги постраждалим особам, зокрема надання компенсацій, відшкодування вартості проїзду, виплат, що потребують видатків за рахунок коштів Державного бюджету України. Зважаючи на термін набрання чинності цим законопроектом – з дня, наступного за днем його опублікування, крім пунктів 7, 8 та 10 в редакції цього Закону, –  вважаємо, що пункт 10 законопроекту мав набирати чинності з 1 січня 2022 року, оскільки відповідно до частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим”.
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