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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України
 «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях 
у Донецькій та Луганській областях»

У законопроекті пропонується внести зміни до ст. ст. 8 і 9 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» (далі - Закон) з метою включення до переліку сил та засобів, які залучаються для забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях (Операції Об’єднаних Сил – ООС), осіб, які самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів (далі – добровольчі формування), та які взаємодіють зі Збройними Силами України, Службою безпеки України, Національною гвардією України. 
На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, законопроект дозволить врегулювати питання залучення добровольчих формувань до Операції Об’єднаних Сил.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його мету, одночасно звертаючи увагу на таке.
1. Відповідно до ч. ч. 1-3 ст. 17 Конституції України «захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу. Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України. Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом».
Відповідно до ч. 6 ст. 17 Конституції України «на території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом». За створення не передбачених законом збройних формувань або участь у їх діяльності передбачена кримінальна відповідальність (див. ст. 260 Кримінального кодексу України).
З огляду на вказані конституційні приписи, а також з метою введення діяльності осіб, про яких йдеться у законопроекті, в правове поле держави і узгодження цієї діяльності з вимогами законів України вважаємо за необхідне визначити у законі порядок організації та діяльності добровольчих формувань, які самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України. 
Зокрема, у законі мають бути врегульовані питання щодо поняття «добровольче формування», порядку створення, комплектування, завдань і функцій такого формування, прав і обов’язків особового складу, особливостей їх діяльності, дисциплінарної відповідальності, соціального захисту, демократичного цивільного контролю, підпорядкування під час безпосереднього перебування в районах здійснення як в АТО/ООС, так і поза цими районами, порядок і ступень їх взаємодії з військовими формуваннями і правоохоронними органами держави тощо.
При цьому добровольчі формування повинні мати статус військових формувань або структур правоохоронних органів держави, оскільки відповідно до Конституції України лише ці формування здійснюють оборону країни, забезпечення державної безпеки, захист державного кордону тощо.
Без внесення до законів України змін, про які згадано вище, приписи про фактичну участь добровольчих формувань в ООС (причому йдеться про їх участь в ООС чи АТО не в минулому, а у даний час і в майбутньому) не узгоджуватимуться з положеннями ст. 17 Конституції України.
2. У законопроекті не визначено порядок і характер взаємодії добровольчих формувань з військовими формуваннями і правоохоронними органами держави. Тому неможливо зрозуміти, що мається на увазі при вживанні у тексті законопроекту слова «взаємодіють».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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