Пояснювальна записка
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо створення правових підстав для  утворення агломерації як однієї з форм співробітництва територіальних громад»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Сьогодні Україна проводить велику реформу місцевого самоврядування та територіальної організації влади, яку ще називають децентралізацією. Ця реформа в основному стосується передусім малих міст, селищ та сіл.

Однак вирішити  питання збалансування інтересів великих міст та прилеглих територій в рамках політики децентралізації, себто об’єднання декількох мало спроможних громад в одну дієздатну та самодостатню, очевидно, неможливо. Великі міста, обласні центри та навколишні поселення-супутники є досить потужними. Приміром, п’ять районів навколо столиці створюють майже половину валового регіонального продукту області. Тому створювати одну мега-громаду навколо великого міста і включати в її склад сотні інших поселень навряд чи можливо і доцільно. Окрім цього, таке злиття може погіршити якість надання публічних послуг на місцевому рівні.
Доконаним є факт злиття столиці й інших значних міст з навколишніми громадами в цілісні урбаністичні організми, який часто називають агломераціями. Питання полягає в тому, в який спосіб оформити їх юридично, узаконити й врегулювати життєдіяльність таких утворень.
Найбільш раціональним варіантом вирішення проблеми розвитку великих міст є запровадження на законодавчому рівні можливості їх співробітництва в окремих сферах, де їх інтереси нерозривно пов’язані, тобто співробітництва у формі агломерації.
Така практика діє в різних країнах Європи і є особливо поширеною та успішною у Франції, де навколо всіх великих міст, в рамках міських агломерацій, що склались, утворюються певні системи управління, які називають метрополіями чи агломераціями. Суть такого утворення полягає в тому, що тут бажано, доцільно та виправдано має бути запроваджений режим співробітництва органів місцевого самоврядування центрального міста та відповідних органів навколишніх комун у ключових сферах – планування території, громадський транспорт, спільна інженерна інфраструктура. Також на рівень агломерації можуть передаватись і інші повноваження громад, якщо з точки зору якості та ефективності це буде доцільно.

2. Мета прийняття законопроекту і шляхи її досягнення
В силу соціальних та економічних умов агломерації навколо обласних центрів фактично утворилися, однак відсутні законодавчі акти, які б регулювали внутрішні процеси, вирішували конфліктні ситуації між сусідніми громадами, та нормативні акти щодо механізму узгодження їх спільних інтересів.

Законопроект направлено на вирішення проблеми збалансування інтересів територіальних громад великих міст та прилеглих сіл,  селищ, міст. Пропонується доповнити закон «Про співробітництво територіальних громад» та деякі інші закони окремими нормами, що визначають правовий статус агломерацій, передбачити утворення ради агломерації та віднести до сфери її компетенції розгляд питань, що зачіпають спільні інтереси територіальних громад, які входять до агломерації та надати перелік базових повноважень, які можуть варіюватись в залежності від обсягу інституційної спроможності відповідної агломерації.

3. Загальна характеристика  і основні положення проекту закону
Проектом Закону пропонується внести зміни до низки законодавчих актів, зокрема, в закони «Про співробітництво територіальних громад» та «Про місцеве самоврядування в Україні».
Перший пропонується доповнити поняттями «агломерація», «центр агломерації», «рада агломерації» та «зона добросусідства». 

До ради агломерації входять представники громад, центри яких або більша частина площі знаходяться в межах одногодинної доступності до межи територіальної громади, яка є центром агломерації.
Рада агломерації складається з представників територіальних громад, що входять до агломерації, які визначаються відповідно до принципу обов’язкового представництва кожної громади у залежності від чисельності його населення, тобто до ради агломерації входять: 
· міські, сільські, селищні голови (за посадою); 
· місцеві депутати, делеговані відповідними міськими, сільськими, селищними радами. 
Загальна чисельність депутатів ради агломерації визначається, виходячи із кількості територіальних громад-членів агломерації. При цьому від центру агломерації делегується 5 депутатів, від територіальної громади чисельністю постійного населення понад 10 тис. - 2 депутати, від інших територіальних громад по 1 депутату. 

1. До сфери компетенції агломерації належить вирішення питань щодо:

1) водозабору, водопостачання, водовідведення;
2) поводження з відходами;
3) визначення та утримання місць поховання;
4) будівництва, ремонту та утримання автомобільних доріг місцевого значення;
5) організації місцевого громадського транспорту.

У другому ж Законі передбачити, що з метою вироблення та реалізації місцевої політики з питань, що мають спільне стратегічне значення для суміжних територіальних громад у порядку, визначеному законом, можуть утворюватись ради агломерації. Раді агломерації, відповідно до закону можуть делегуватись повноваження сільських, селищних, міських рад визначені законом.
4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами, що регулюють суспільні відносини в цій сфері є Конституція України, Закони України «Про співробітництво територіальних громад» та «Про місцеве самоврядування в Україні».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Для запровадження законопроекту додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів не потребується.

При розв’язанні спільних проблем та вирішенні завдань, що стоять перед територіальними громадами, які входять до складу агломерації, відбуватиметься лише концентрація коштів місцевих бюджетів, що, безумовно, дозволятиме ефективно та якісно вирішувати такі проблеми.

В подальшому більш ефективне економічне, соціальне та культурне співробітництво призводитиме до зростання бюджетів громад, які входять в агломерацію.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 

Прийняття пропонованого законопроекту сприятиме розширенню наявного кола учасників співробітництва, популяризації інституту співробітництва територіальних громад та посиленню інституційної спроможності місцевого самоврядування.
Ухвалення цього закону дозволить знівелювати негативні сторони щоденних маятникових міграцій населення до центрів агломерацій через розробку та виконання спільних програм, що покликані вирівняти існуючи диспропорції соціального, культурного та економічного розвитку, а також налагодити ефективні транспортні комунікації всередині агломерації.
В правовому відношенні законодавче регулювання існуючих агломерацій надасть її громадянам більше можливостей та прав щодо реалізації своїх особистих професійних, соціальних, культурних та інших потреб та можливостей.
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