


ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України "Про охорону атмосферного повітря" щодо зобов'язань підприємств, установ, організацій та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності, що здійснюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря та діяльність яких пов'язана з впливом фізичних та біологічних факторів на його стан, - встановлювати автоматизовані прилади контролю на стаціонарних джерелах викидів, а також оприлюднювати інформацію про викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря» (реєстр. № 2638 від 19.12.2019 р., н.д. П. Мельник)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону пропонується доповнити статтю 10 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» новим положенням щодо обов’язку підприємств, установ, організацій та громадян – суб’єктів підприємницької діяльності встановлювати автоматизовані прилади контролю на стаціонарних джерелах викидів, а також оприлюднювати інформацію про обсяги викидів, у добовому вимірі, забруднюючих речовин в атмосферне повітря на офіційних сайтах зазначених суб’єктів господарювання, а також щодобово передавати таку інформацію до відповідних органів державної влади, які здійснюють контроль у галузі охорони атмосферного повітря.   
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроекту, в Європейському Союзі регулюються:
· Директивою 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 24 листопада 2010 року про промислові викиди (інтегроване запобігання і контроль забруднень) (Official Journal L 334, 17.12.2010, р. 17–119) (далі – Директива 2010/75/ЄС); 
· Директивою 2008/50/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 травня 2008 року про якість атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи (Official Journal L 152, 11.06.2008, p. 1–44) (далі – Директива 2008/50/ЄС).

3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
У статті 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво з питань охорони навколишнього середовища має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, серед іншого, у такій сфері як якість атмосферного повітря. 
У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка XXX до цієї Угоди, згідно із яким Україна зобов’язалась імплементувати положення Директиви 2010/75/ЄС та Директиви 2008/50/ЄС. 
У зв’язку з цим слід зазначити, що пунктом 7 преамбули Директиви 2008/50/ЄС передбачено, що для оцінки якості атмосферного повітря важливо використовувати стандартизовані методи вимірювання та загальні критерії щодо кількості та розташування пунктів вимірювання. Для оцінки якості атмосферного повітря також можуть використовуватись інші методи, окрім вимірювання, і тому необхідно визначити критерії для застосування та потрібної точності таких методів.
У статтях 1 та 2 Директиви 2010/75/ЄС вказано, що вона встановлює правила щодо інтегрованого запобігання та контролю забруднення, яке виникає в результаті промислової діяльності, та застосовується до промислової діяльності, що спричиняє забруднення, зазначеної у главах з ІІ по VI цієї директиви.
З метою імплементації положень Директиви 2010/75/ЄС Україна має впровадити інтегрований дозвіл, який стосуватиметься найбільших забруднювачів (зокрема, у сферах енергетики, металургії, хімічної промисловості, агропромислового комплексу тощо). Так, зокрема, Директивою 2010/75/ЄС передбачається інтегрований підхід до запобігання та здійснення контролю за викидами у повітря, воду та ґрунт.
Відповідно до вимог Директиви 2010/75/ЄС мають бути розроблені та затверджені найкращі доступні техніки та методи управління для регулювання окремих видів діяльності (зокрема, у сфері енергетики, виробництва та обробки металів, промисловості з переробки мінеральної сировини, хімічної промисловості, поводження з відходами), які визначатимуть гранично допустимі обсяги забруднення, а також забезпечена можливість доступу до інформації та участь громадськості у процедурі надання дозволу, запроваджено систему екологічних перевірок таких установок.
Втім, законопроект не містить положень, які б визначали основні вимоги до інтегрованого дозволу, перелік видів діяльності, які вимагають отримання інтегрованого дозволу, особливості моніторингу викидів та контролю суб’єктів господарювання, які отримали інтегрований дозвіл тощо.
Наприклад, у статті 16 Директиви 2010/75/ЄС зазначено, що вимоги до моніторингу повинні, у застосовних випадках, ґрунтуватися на висновках щодо моніторингу, що їх описано у висновках щодо найкращих доступних технік, а також, що частоту періодичного моніторингу визначає компетентний орган у дозволі для кожного окремого об’єкта або у загальних обов’язкових правилах. 
Крім того, відповідно до статей 38 та 48 Директиви 2010/75/ЄС держави-члени повинні забезпечувати проведення моніторингу речовин, що забруднюють повітря, та моніторингу викидів відповідно до частини 3 додатка V та частини 6 додатка VІ цієї директиви, де наведено типи установок та конкретні речовини, концентрація яких повинна безперервно вимірюватись, а також зазначено випадки, коли компетентний орган може вирішити не вимагати безперервних вимірювань (залежно від речовин, типів і характеристик установок згоряння).
Втім, законопроектом передбачено обов’язок для всіх, без винятку, підприємств, установ, організацій та громадян – суб’єктів підприємницької діяльності встановлювати автоматизовані прилади контролю на стаціонарних джерелах викидів для постійного вимірювання обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, що не відповідає положенням Директиви 2010/75/ЄС.
Таким чином, підхід, передбачений Директивою 2010/75/ЄС щодо встановлення інтегрованої дозвільної системи у сфері промислового забруднення, розробки й запровадження найкращих доступних технік та методів управління для регулювання окремих видів діяльності, у законопроекті не застосовано. 
Враховуючи все вищевикладене, слід зазначити, що проект Закону у запропонованій редакції не суперечить цілям Угоди про асоціацію, проте не відповідає праву ЄС, зокрема, Директиві 2010/75/ЄС.
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