PAGE  
3

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України  щодо уточнення окремих положень про застосування реєстраторів розрахункових операцій
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
17 жовтня 2019 року Президент України підписав Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» №128-IX та Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» №129-IX, тексти яких опубліковані 19 жовтня 2019 року у виданні Верховної Ради України «Голос України» (випуск № 200).

Прийняття зазначених законів було вкрай негативно сприйнято легальним бізнесом, оскільки їх реалізація загрожує нівелюванням переваг спрощеної системи оподаткування, зокрема збільшенням та здороженням для малого та мікропідприємництва процедур адміністрування їх діяльності.
Практичне застосування цих законів може призвести до бізнес-еміграції підприємців, особливо тих, які не мають значних капіталовкладень, у країни з більш сприятливим податковим кліматом, та/або може змусити підприємців, які мають певні капіталовкладення – призупиняти або скорочувати свою діяльність, або взагалі шукати нові місця заробітку  в інших країнах.

Також, передбачені законами зміни можуть спровокувати перехід в тінь значної кількості суб’єктів господарювання у зв’язку із зростанням витрат на адміністрування процесів застосування реєстраторів розрахункових операцій, витрат на оплату праці бухгалтерів та можливих штрафних санкцій з боку податкових органів за порушення застосування  РРО. 

Щодо запропонованого механізму компенсації покупцям частини вартості покупки (так званий «кешбек»), який застосовуватиметься, якщо продавець порушив порядок проведення розрахунків при продажу товару або послуги певного цінового сегменту, то більшість представників експертного середовища, у тому числі представників малого та мікропідприємництва, їх об’єднань, наголошує на тому, що його запровадження посилить  контроль за бізнесом через використовування споживачів та покладення на останніх фіскальних функцій результатом якого стане збільшення перевірок контролюючих органів на предмет справжності та достовірності заявлених у розрахункових документах даних, використання зазначеного механізму у боротьбі з конкурентами з метою збільшення власного ринку збуту товарів. І це все на тлі вкрай низької довіри до правомірності дій контролюючих органів особливо на регіональному рівні.

Слід підкреслити, що розширення сфер обов’язкового застосування РРО на будь-які товари, не в змозі подолати тіньові механізми їх ввезення в Україну й бути сприятливим чинником для надходження на споживчий ринок легальної продукції з сплатою визначених чинним законодавством податків і зборів, без усунення відповідного причинно-наслідкового зв’язку, а саме, проблем функціонування контролюючих органів та здійснення митного контролю загалом.

Таким чином, збільшення контролюючих інструментів за наявності слабких інституцій не призведе до будь-яких позитивних зрушень до того моменту доки не буде удосконалена робота саме цих контролюючих органів.
2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою законопроекту є скасування деяких змін, які вносяться Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» №129-IX в частині розширення сфери застосування реєстраторів розрахункових операцій.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України в частині скасування деяких змін, які вносяться Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» №129-IX в частині розширення сфери застосування реєстраторів розрахункових операцій.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України та Податковий кодекс України, Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі і послуг». 
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту сприятиме недопущенню нівелювання спрощеної системи оподаткування у зв’язку зі збільшення та здорожчанням процедур адміністрування малого та мікропідприємництва, а також сприятиме подальшому розвиту системи спрощеного оподаткування, запровадженої свого часу з метою зниження податкового навантаження, спрощення ведення бізнесу та сплати податків, подолання тіньової економіки тощо.
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