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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про ратифікацію Рамкового договору між Урядом України та Урядом Французької Республіки щодо офіційної підтримки посилення морської безпеки та охорони України»

У законопроекті пропонується ратифікувати Рамковий договір між Урядом України та Урядом Французької Республіки щодо офіційної підтримки посилення морської безпеки та охорони України (далі – Рамковий договір), вчинений 19 листопада 2019 року в м. Парижі.
Відповідно до положень ст. 2 Рамкового договору Французька сторона надає Україні «офіційну підтримку на основі умов Угоди ОЕСР, призначену для фінансування Проєкту. Проєкт включений у пріоритети Української сторони. Відповідно до умов Угоди OEСР, офіційна підтримка становитиме щонайбільше 85% від загальної суми Контракту. Покупець повинен сплатити не менше 15% від загальної суми Контракту шляхом попередньої оплати. Сума офіційної підтримки не перевищує 116 029 250 євро (сто шістнадцять мільйонів двадцять дев’ять тисяч двісті п’ятдесят євро) і фінансує для реалізації Проєкту: придбання у Франції французьких товарів, робіт та послуг на суму, яка становить не менше 50% (п’ятдесяти відсотків) від загальної суми Контракту; та придбання українських або іноземних товарів, робіт та послуг у межах 50% (п’ятдесяти відсотків) від загальної суми Контракту, причому за виконання контрактів з українськими або іноземними постачальниками товарів, робіт та послуг несе відповідальність Французький постачальник, і за умови, що витрати, пов’язані з придбанням українських товарів, робіт і послуг, не перевищують 30% від загальної суми Контракту, відповідно до Угоди ОЕСР».
Відповідно до ст. 3 Рамкового договору «Офіційна підтримка, що надається для фінансування Проєкту, складається з: Казначейської позики, сума якої не перевищує 40 000 000 (сорок мільйонів) євро; Банківської позики, гарантованої Bpifrance Assurance Export, що діє від імені та за дорученням Французької сторони, сума якої не перевищує 76 029 250 (сімдесят шість мільйонів двадцять дев’ять тисяч двісті п’ятдесят) євро. Страхові премії за надання Кредитів покриваються Позичальником. На прохання Позичальника та за згодою Французької сторони такі страхові премії можуть бути профінансовані Кредиторами. У цьому разі сума Кредитів збільшується на суму страхових премій». Валютою розрахунків та платежів визначається євро (ст. 6 Рамкового договору).
Головне управління, розглянувши законопроект, зазначає, що вказаний Рамковий договір підлягає ратифікації відповідно до вимог п. «в» ч. 2 ст. 9 Закону України «Про міжнародні договори України».
Не заперечуючи в цілому можливості ратифікації Рамкового договору, одночасно звертаємо увагу на недостатній рівень обгрунтування внесеного законопроекту. 
Зокрема, пояснювальна записка до проекту за структурою та змістом її положень не повною мірою відповідає вимогам, встановленим  Регламентом Верховної Ради України.
З фінансово-економічного обгрунтування законопроекту неможливо встановити: 
загальну суму, необхідну для реалізації Проекту – «державний інвестиційний проєкт закупівлі 20 катерів морської безпеки та охорони морських кордонів, що поставляються без озброєння Покупцю сприяючи зміцненню морської безпеки та охорони України», адже у Рамковому договорі тільки зазначається, що «офіційна підтримка становитиме щонайбільше 85% від загальної суми Контракту. Покупець повинен сплатити не менше 15% від загальної суми Контракту шляхом попередньої оплати. Сума офіційної підтримки не перевищує 116 029 250 євро (сто шістнадцять мільйонів двадцять дев’ять тисяч двісті п’ятдесят євро)»;
необхідний обсяг коштів на будівництво катерів (у Рамковому договорі лише зазначається, що «витрати, пов’язані з придбанням українських товарів, робіт і послуг, не перевищують 30% від загальної суми Контракту»), джерело (позика та/або державний бюджет) фінансування такого будівництва; 
рівень боргового навантаження на бюджет, в тому числі, з огляду на невизначеність сторони, яка має фінансувати страхові премії, розмір такої премії за видами позик, варіантність застосування процентної ставки за Банківською позикою та маржі до неї, рівня офіційної підтримки тощо.
У пояснювальній записці до проекту зазначається, що він погоджений «із зауваженнями Міністерством фінансів України, які не враховано». У даному випадку доцільно було б надати інформацію щодо змісту таких зауважень.
Звертаємо увагу також на те, що у пояснювальній записці законопроект має іншу назву – «Про ратифікацію Верховною Радою України Рамкового договору між Урядом України та Урядом Французької Республіки щодо офіційної підтримки посилення морської безпеки та охорони України».
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