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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо розміру мінімальної пенсії за віком»

Законопроект поданий як альтернативний до однойменного проекту реєстр. №  2575 від 12.12.2019. 
У пояснювальній записці до проекту вказується, що його, як і основний проект, розроблено з метою підвищення соціальних стандартів та рівня забезпеченості пенсіонерів, які отримують мінімальну пенсію за віком.
Головне управління, проаналізувавши законопроект, зазначає, що деякі його положення повторюють відповідні положення основного проекту 
№ 2575. У зв’язку з цим, частина зауважень та пропозицій, висловлених у висновку управління від 04.02.2020 № 16/3-123/2575, залишаються актуальними й щодо альтернативного законопроекту.  Зокрема, йдеться  про недоцільність виключення зі ст. 28 Закону положення про те, що «для пенсій, призначених після 1 січня 2018 року, мінімальний розмір пенсії за віком… виплачується після досягнення особою 65 років»; про надання до проекту належного фінансово-економічного обґрунтування; про отримання щодо проекту експертного висновку Уряду.    
Головна відмінність між цими проектами полягає в тому, що в  основному проекті № 2575 пропонується визначати мінімальний розмір пенсії за віком в розмірі 2-х розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, а у альтернативному проекті № 2575-1 – в розмірі не меншому за фактичний розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Крім цього, у змінах до ч. 1 ст. 28 Закону передбачається встановлення мінімального розміру пенсії за віком в законі про Державний бюджет України на відповідний рік.
З приводу зазначеного варто вказати, що пропозиція про визначення мінімального розміру пенсії за віком в розмірі не меншому за фактичний розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, у запропонованому у проекті вигляді є дискусійною. Це пояснюється тим, що згідно зі ст. 5 Закону України «Про прожитковий мінімум» фактичний прожитковий мінімум використовується для спостереження за динамікою рівня життя в Україні на основі статистичних даних про рівень споживчих цін і розраховується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, щомісяця. У зв’язку з цим для застосування фактичного розміру прожиткового мінімуму у Законі України про Державний бюджет необхідно переглянути механізм його визначення у Законі України «Про прожитковий мінімум».
Крім цього, встановлення мінімального розміру пенсії згідно зі ст. 40 Бюджетного кодексу України не є предметом регулювання закону про Державний бюджет України.  До того ж, вважаємо, що чинний зараз порядок, за яким мінімальний розмір пенсії за віком визначається у ст. 28 Закону та встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, який, в свою чергу, визначається Законом України про Державний бюджет України, є більш оптимальним.
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