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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону про внесення змін до Закону України 

«Про благоустрій населених пунктів» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту


Проект Закону розроблено з метою врегулювання порядку видалення зелених насаджень під час будівництва об’єктів архітектури та інженерних мереж в межах території населених пунктів. 
В 2011 році було прийнято Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» та внесено зміни до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» які фактично позбавили місцеву владу повноважень впливати на видалення зелених насаджень в межах населених пунктів та надали право забудовникам видаляти зелені насадження навіть поза межами земельних ділянок які відведені під будівництво без наявності узгодженої містобудівної документації з місцевими органами влади. 


Такі зміни призвели до неконтрольованого видалення зелених насаджень не тільки на земельних ділянках, що відведені під будівництво, а й під час прокладання інженерних мереж на землях запасу міста.


На сьогоднішній день забудовники мають право знищувати зелені насадження при наявності повідомлень про початок виконання підготовчих або будівельних робіт навіть не сплачуючи до місцевих бюджетів коштів відновної вартості зелених насаджень.

Відтермінування сплати відновної вартості зелених насаджень до прийняття об’єкта в експлуатацію не враховує терміни будівництва, можливе банкрутство забудовника, ризики не завершення будівництва, зміну вартості посадкового матеріалу, а також ніяким чином не встановлює механізм контролю за сплатою коштів відновної вартості при введенні об’єктів в експлуатацію. 
Тобто, фактичне знесення зелених насаджень здійснюється ще до моменту узгодження забудовником з місцевими органами влади містобудівної документації. Також видалення зелених насаджень на підставі повідомлень нерідко відбувається на земельних ділянках, що були незаконно відведені. 
Внаслідок таких дій на будівельних майданчиках виникають постійні сутички між будівельниками та громадою, яка лише таким чином може захистити зелені насадження від їх знищення, оскільки виконавчі органи міських, селищних та сільських рад де-факто позбавлені повноважень впливати на видалення зелених насаджень на земельних ділянках, що відведені під будівництво.
Єдиним правильним шляхом розв’язання цієї проблеми можна вважати скасування норм закону що дозволяють видаляти зелені насадження на підставі повідомлень про початок виконання підготовчих робіт або повідомлень про початок виконання будівельних робіт. 
Видалення зелених насаджень має відбуватись лише при наявності узгодженої містобудівної документації та з дозволу виконавчих органів  міських, селищних та сільських рад. 

2. Мета і завдання законопроекту

Метою прийняття зазначеного проекту є внесення змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів», що спрямоване на врегулювання порядку видалення зелених насаджень під час будівництва об’єктів архітектури та інженерних мереж поза межами відведених земельних ділянок під будівництво тощо. 


3.Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Проектом передбачається внести зміни до абзацу 2 частини третьої статті 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів». 

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Законодавчими актами, що регулюють правовідносини у цій сфері, є:

Закон України «Про благоустрій населених пунктів».
Порядок видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах, затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 № 1045

5. Фінансово-економічне обґрунтування 


Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту


Прийняття законопроекту сприятиме вдосконаленню державної політики у сфері благоустрою та збереження навколишнього природного середовища та дозволить зняти соціальну напругу на будівельних майданчиках. 
         Народні депутати України

