ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації норм міжнародного кримінального та гуманітарного права»

(реєстр. № 2689 від  27.12.2019р., 
народні депутати України Д.Монастирський та ін.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проект Закону спрямований на забезпечення повноти імплементації положень міжнародного кримінального і гуманітарного права щодо кримінально-правового переслідування за міжнародні злочини (геноциду, злочин агресії, злочини проти людяності та воєнні злочини), а також забезпечення виконання міжнародних зобов'язань щодо запобігання юридичній та фактичній безкарності за вчинення таких злочинів.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу та Ради Європи.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту регулюються наступними актами acquis ЄС, документами ООН та Ради Європи:

· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 р. (далі - Угода про асоціацію);
· Конвенцією про попередження злочину геноциду і покарання за нього від 9 грудня 1948 року;
· Женевськими конвенціями про захист жертв війни від 12 серпня 1949 року; 
· IV Конвенцією про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до неї від 18 жовтня 1907 року
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках Ради Європи.

Згідно зі ст. 8 Угоди про асоціацію, яка регламентує питання міжнародного кримінального суду, сторони мають співробітничати з метою зміцнення миру та міжнародного правосуддя шляхом ратифікації та імплементації Римського статуту Міжнародного кримінального суду (МКС) 1998 року та пов’язаних з ним документів. Також ст.24 Угоди про асоціацію передбачає правове співробітництво, зокрема, у п.3 цієї статті стосовно судового співробітництва в кримінальних справах зазначається, що Сторони намагаються посилити взаємодію щодо взаємної правової допомоги та екстрадиції, що включатиме, у разі необхідності, приєднання до відповідних міжнародних документів ООН та Ради Європи, зокрема Римського статуту Міжнародного кримінального суду 1998 року, та їх виконання, як зазначається у статті 8 цієї Угоди, а також більш тісне співробітництво з Євроюстом.

Таким чином, мета законопроекту відповідає цілям Угоди про асоціацію, однак, у Римському статуті міжнародного кримінального суду відсутні норми, які відображені у законопроекті, зокрема, у примітці 1 ст.311 «Кримінальна відповідальність військових командирів, інших осіб, що фактично діють як військові командири та інших начальників» щодо визначення осіб, які відносяться до військових командирів, інших осіб та начальників. Згідно з положеннями законопроекту: “1) під військовим командиром у цій статті слід розуміти особу, яка на відповідних правових підставах уповноважена здійснювати командування та контроль над однією, декількома чи багатьма підлеглими особами, які беруть участь у бойових діях, та належать до збройних сил держави; 2) під іншою особою, яка фактично діє як військовий командир, у цій статті слід розуміти особу, під владою та контролем якої у зв'язку з веденням бойових дій перебувають одна, декілька чи багато підлеглих осіб, які беруть участь у бойових діях, та не належать до збройних сил держави; 3) під начальником у цій статті слід розуміти, не зазначену у пунктах 1 і 2 цієї примітки, особу, яка обіймає посаду чи перебуває у становищі, що надають владні повноваження (владу) та контроль над однією, декількома чи багатьма підлеглими особами і до таких осіб, зокрема, можуть відноситися службові особи, державні, політичні, громадські та релігійні діячі”. 
4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
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