ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України
«Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» 


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
На нинішньому етапі розвитку суспільства індустрія розваг, елементами якої є азартні ігри та лотереї, є невід’ємною складовою сучасної цивілізації. Даній сфері бізнесу властиві прибутковість, з одного боку, та певна суспільна шкідливість, з іншого боку. Як показує практика розвинутих країн, правове регулювання в даній сфері потребує збалансованого та комплексного підходу.
На сьогоднішній день в Україні відсутня нормативно-правова база, яка б якісно регулювала діяльність з організації та проведення азартних ігор. 
Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні» від 15.05.2009 року № 1334-VІ була введена тотальна заборона азартних ігор, яка діє і по нині. Як показує практика, забороняючий підхід даного закону до регульованих ним суспільних відносин, вичерпав себе, є неефективним та не відповідає ні сучасним підходам в даній сфері, ні європейським тенденціям свободи підприємницької діяльності. 
Наслідками раптової та безальтернативної заборони грального бізнесу стало: 
· пряма втрата доходів державного бюджету більше як 10 млрд гривень на рік;
· знищення цілої галузі економіки;
· зменшення кількості робочих місць;
· розвиток тіньового ринку без можливості ефективного державного регулювання. 
Фактично, на сьогодні, всі види грального бізнесу здійснюють діяльність відповідно до положень Закону України «Про державні лотереї в Україні» від 06.09.2012 року № 5204-VІ, але таке регулювання не відповідає сучасним реаліям та світовій практиці діяльності та державного регулювання азартних ігор. 
Так, Законом України «Про державні лотереї в України» створюються наступні несприятливі умови для розвитку грального бізнесу та надходжень до бюджету: 
· у зв’язку з недосконалістю законодавчої термінології, створились умови для приховування азартних ігор під виглядом лотереї, що спотворює юридичну природу як самого лотерейного бізнесу так і інших видів азартних ігор, та заважає розвитку сфери азартних ігор, збільшення надходжень до бюджету, а також інвестиційної привабливості в цілому;
· ринок лотерей, який номінально має статус державної монополії, належить приватним оператором, а інші види грального бізнесу діють в якості розповсюджувачів державної лотереї на договірних засадах з оператором, що призводить до відсутності належного контролю з боку держави на ринку азартних ігор, та створює передумови для корупції та не прозорого ведення бізнесу, що виключає можливість іноземних інвестицій в дану сферу та збільшення надходжень до бюджету;
· функції регулятора зведено до формальних процедур, що не дозволяє проводити ефективну державну політику щодо регулювання ринку азартних ігор. 
Таким чином, наявна фундаментальна проблема правового регулювання цілої галузі, яка з однієї сторони позбавляє ринок лотерей та потенційний ринок інших азартних ігор можливостей і перспектив цивілізованого та успішного розвитку, а з другої сторони не дає державі реальної можливості належним чином контролювати та адмініструвати зазначені види діяльності.
Наявний стан нормативно-правової бази не дає можливості ні для ефективного контролю з боку держави в зазначених сферах, ні успішно протидіяти зловживанням та функціонуванню нелегального ринку азартних ігор. 
За таких обставин суспільно необхідним є прийняття єдиного системного закону, який би комплексно, на базі новітніх підходів та із застосуванням більш прогресивної моделі державного контролю врегулював би діяльність з організації та проведення лотерей; діяльність з організації та проведення азартних ігор в казино; букмекерську діяльність; діяльність з організації та проведення азартних ігор на гральних автоматах; діяльність по організації та проведенню азартних ігор в мережі Інтернет, діяльність з організації та проведення азартних ігор в покер.

2. Мета і завдання законопроекту 

Метою прийняття даного законопроекту є створення сучасної та ефективної нормативно-правової бази у сфері регулювання відносин з організації та проведення азартних ігор, що базуватиметься на комплексному і системному підході. 
За рахунок впровадження ефективної моделі контролю з боку держави запропонований підхід забезпечить досягнення оптимального балансу між інтересами суспільства, учасників ринку та держави і створить умови для надходжень до Державного бюджету України та спрямування таких надходжень на підтримку медицини, спорту та культури.


3.  Загальна характеристика та основні положення законопроекту 

Законопроектом запроваджується комплексне регулювання ринку азартних ігор в Україні, зокрема:
1) запроваджується виключний перелік видів діяльності у сфері азартних ігор, які дозволені в Україні, а саме: 
· організація та проведення азартних ігор казино;
· організація та проведення азартних ігор казино через мережу Інтернет;
· організація та проведення букмекерської діяльності в букмекерських пунктах;
· організація та проведення букмекерської діяльності через мережу Інтернет;
· організація та проведення ігор в залах гральних автоматів;
· випуск та проведення лотерей; 
· організація та проведення азартних ігор в покер онлайн.
2) запроваджується система ліцензування діяльності у сфері азартних ігор з диференційованим розміром плати за ліцензії в залежності від виду діяльності, розташування грального закладу тощо;
3) встановлюються жорсткі вимоги до фінансового стану організаторів азартних ігор з метою забезпечення їх фінансової стабільності та гарантування виплат виграшів;
4) встановлюються спеціальні вимоги щодо відповідності грального обладнання, що використовується для проведення азартних ігор, загальноприйнятим міжнародним стандартам; 
5) встановлюються вимоги до гравців та їх ідентифікації, що сприятиме попередженню негативних наслідків від участі в азартних іграх, зокрема неповнолітніх осіб, та жорсткі фінансові санкції за невиконання таких вимог;
6) створюється реєстр самообмежених осіб, що надає можливість обмежити участь в азартних іграх фізичної особи за її заявою від 6 місяців до 3 років. 
7) запроваджується принцип "відповідальної гри", що передбачає здійснення організатором азартних ігор заходів щодо попередження та мінімізації негативних наслідків від участі фізичних осіб в азартних іграх та створюються умови для боротьби із ігровою залежністю (лудоманією);
8) встановлюються обмеження щодо місць проведення азартних ігор та вносяться зміни до Закону України «Про рекламу» стосовно запровадження обмеження щодо реклами азартних ігор, що дозволить привести у відповідність до світових стандартів зовнішній вигляд гральних закладів;
9) встановлюється фінансова, адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення законодавства України у сфері грального бізнесу тощо. 
Законопроектом передбачається, що регулювання у сфері азартних ігор здійснюється спеціальним органом – Комісією з розвитку та регулювання азартних ігор, що підпорядкований Кабінету Міністрів України (надалі – Комісія). До компетенції Комісії відноситься ліцензування діяльності у сфері азартних ігор, здійснення державного нагляду, ведення відповідних реєстрів, встановлення вимог щодо сертифікації відповідного грального обладнання. 
Законопроектом запроваджується система онлайн моніторингу, що дозволить здійснювати державний контроль за діяльністю організаторів азартних ігор шляхом отримання даних від грального обладнання організаторів азартних ігор, що підключені до єдиної системи.
Законопроект передбачає створення в Державному бюджеті України спеціального Фонду для підтримки медицини, спорту та культури. 
	Законопроектом також встановлюються обмеження щодо реклами азартних ігор, зокрема, встановлюється заборона щодо зовнішньої реклами окрім вивісок, а також встановлюються обмеження на всі інші види реклами. 
Таким чином, законопроектом комплексно врегульована на сучасному рівні відповідно до міжнародної практики система правовідносин, що виникає в процесі здійснення діяльності в сфері азартних ігор в Україні.

4. Правові аспекти 
Враховуючи відсутність законодавчого регулювання правовідносин в сфері азартних ігор, даний законопроект є суспільно-необхідним.
Окремі аспекти регулювання діяльності у сфері азартних ігор здійснюється відповідно до Законів України «Про заборону грального бізнесу в Україні», «Про державні лотереї в Україні», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Податкового та Кримінального кодексів України.
Прийняття законопроекту потребує внесення змін до Податкового, Бюджетного та Кримінального кодексів України, передбачає втрату чинності Законів України «Про заборону грального бізнесу в Україні» та «Про державні лотереї в Україні».
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5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат із державного бюджету. 

6.  Прогноз результатів 
Прийняттям законопроекту досягається системне та ефективне врегулювання основного комплексу питань організації та проведення азартних ігор на основі обґрунтованих та сучасних підходів. Це сприятиме формуванню цивілізованого ринку, діяльність на якому буде контрольована державною на основі чітко визначених правил, тобто буде досягнута правова визначеність. 
Системне впровадження положень законопроекту дозволить дотриматись у регулюванні оптимального балансу інтересів громадян, суспільства і держави з одного боку та операторів азартних ігор з іншого боку, що дозволяє звести до мінімуму суспільну шкоду, пов’язану з організацією та проведенням нелегальних азартних ігор та пов’язаним з цим ухилянням від сплати податків.
Прийняттям законопроекту створюються передумови для значних додаткових надходжень до Державного бюджету України, що будуть направлені на фінансування медицини спорту та культури. 
Окрім вищезазначеного, очікуваним наслідком прийняття законопроекту є створення нових робочих місць в результаті створення закладів в сфері грального бізнесу, що діятимуть в правовому полі та під контролем держави.


Народний депутат України 					Дубінський О.А.
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