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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін 
до пункту 15 розділу ХI «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону України «Про Національну поліцію» щодо врегулювання питання 
з виплати одноразової грошової допомоги працівникам міліції»

1. Резюме
Проєкт Закону України «Про внесення змін до пункту 15 розділу ХI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Національну поліцію» щодо врегулювання питання з виплати одноразової грошової допомоги працівникам міліції» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою усунення диспропорції в розмірах одноразової грошової допомоги, що була виплачена в різні періоди за випадками встановлення втрати працездатності чи інвалідності працівникам міліції, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції в період її проведення.
2. Проблема, яка потребує розв’язання 
До МВС надходять непоодинокі звернення від колишніх працівників міліції із числа учасників антитерористичної операції, яким в період з 14 квітня 2014 року до 12 березня 2015 року було встановлено інвалідність або ступінь втрати працездатності без установлення інвалідності, щодо здійснення їм доплати до одноразової грошової допомоги в розмірі, не меншому, ніж розмір одноразової грошової допомоги, передбачений іншим учасникам АТО за аналогічних підстав.

Така проблема виникла у зв’язку з тим, що відповідно до статті 23 Закону України «Про міліцію» (у редакції, яка діяла до 12 березня 2015 року) виплата одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), поранення (контузії, травми або каліцтва), установлення інвалідності працівникам міліції, здійснювалася в шість разів, меншому розмірі ніж той, який було встановлено для інших учасників АТО, зокрема із числа військовослужбовців. 
05 листопада 2014 року прийнято постанову Кабінету Міністрів України № 626 «Деякі питання виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) працівника міліції», якою усунуто диспропорцію між розмірами одноразової грошової допомоги, що виплачується сімʼям загиблих працівників міліції та військовослужбовців у разі загибелі (смерті) під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, та проведено перерахунок раніше виплаченої одноразової грошової допомоги сімʼям загиблих працівників міліції, які загинули під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, починаючи з 14 квітня 2014 року. 

12 березня 2015 року набрав чинності Закон України від 13 лютого      2015 року № 208-VIII «Про внесення змін до статті 23 Закону України         «Про міліцію» (далі – Закон № 208) щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або каліцтва працівника міліції», відповідно до якого вказану проблему було вирішено частково, а саме: працівникам міліції із числа учасників АТО в разі їх поранення (контузії, травми або каліцтва), установлення їм інвалідності розмір одноразової грошової допомоги встановлено на рівні розміру, який передбачено для інших учасників АТО, але лише з дати набрання чинності цим Законом, тобто з 12 березня 2015 року. 

В аналогічних (збільшених) розмірах у подальшому було встановлено одноразову грошову допомогу також поліцейським із числа учасників АТО згідно із Законом України «Про Національну поліцію» (стаття 97).

Таким чином, на сьогодні питання розміру одноразової грошової допомоги колишнім працівникам міліції із числа учасників антитерористичної операції, яким було встановлено інвалідність або ступінь втрати працездатності без установлення інвалідності до набрання чинності Законом № 208, тобто в період із 14 квітня 2014 року (дата початку антитерористичної операції)             до 12 березня 2015 року, неврегульоване.

Разом з тим у Постанові Верховної Ради України від 16 квітня 2014 року              № 1215-VII «Про Заяву Верховної Ради України щодо захисту конституційних прав військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, осіб рядового і начальницького складу та інших працівників органів внутрішніх справ України, які беруть участь в антитерористичній операції, направленій на захист незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, мирного життя українських громадян» Верховна Рада України висловила беззаперечну підтримку, зокрема, особам рядового і начальницького складу та іншим працівникам органів внутрішніх справ України, які виконували обов’язок із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України і діяли на захист конституційних прав та свобод громадян.

Крім того, цим рішенням Верховна Рада України взяла на себе обов’язок зробити все необхідне для правового та соціального захисту всіх осіб рядового і начальницького складу та інших працівників органів внутрішніх справ України, які брали участь в антитерористичній операції як учасники бойових дій             із захисту Батьківщини.

3. Суть проєкту акта 

Проєктом Закону пропонується виключити в пункті 15 розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Національну поліцію» абзац третій щодо права працівників міліції на отримання одноразової грошової допомоги, інших виплат, передбачених Законом України «Про міліцію», який здійснюється в порядку, що діяв до набрання чинності Законом України «Про Національну поліцію», з метою приведення в рівні умови порядок та умови виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) чи втрати працездатності для колишніх працівників міліції та поліцейських.
Крім того, проєктом Закону пропонується здійснити особам, яким
до 12 березня 2015 року вже була виплачена одноразова грошова допомога внаслідок каліцтва працівника міліції із числа учасників АТО, доплату в розмірі, що становить різницю між сумою одноразової грошової допомоги, визначеною згідно із Законом України «Про внесення змін до статті 23 Закону України «Про міліцію» щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або каліцтва працівника міліції», та сумою отриманої одноразової грошової допомоги.
4. Вплив на бюджет
Реалізація Закону потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України в розмірі 2013,00 тис. грн одноразово (фінансово-економічні розрахунки додаються).
5. Прогноз впливу

Реалізація Закону України «Про внесення змін до пункту 15 розділу ХI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Національну поліцію» щодо врегулювання питання з виплати одноразової грошової допомоги працівникам міліції» за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоровʼя, екологію та навколишнє природне середовище.

Реалізація зазначеного Закону впливатиме на забезпечення прав та інтересів громадян і держави (прогноз впливу додається).
6. Позиція заінтересованих органів

Проєкт Закону погодили без зауважень Міністерство соціальної політики України, Національна поліція України та Міністерство фінансів України. 

Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України до проєкту Закону висловило зауваження (пропозиції), які не враховано (протокол узгодження позицій додається).

Міністерство юстиції України проєкт Закону погодило без зауважень та висловило застереження, які взято до відома.

7. Підстави розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розробило Міністерство внутрішніх справ України за власною ініціативою.

Міністр внутрішніх справ України                                             Арсен АВАКОВ
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