ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо способів здійснення державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки»
1. Резюме
Метою прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо способів здійснення державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки» (далі − проєкт Закону) є позитивний вплив на здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання, зменшення регуляторної ролі держави, покращення інвестиційного клімату в Україні та вдосконалення механізмів державного регулювання (здійснення державного нагляду) у сфері техногенної та пожежної безпеки і запровадження системи добровільного страхування цивільної відповідальності суб’єктів господарювання за шкоду, яка може бути заподіяна навколишньому природному середовищу, життю, здоров’ю та майну третіх осіб унаслідок небезпечної події, що може виникнути на території та/або об’єктах нерухомості, а також досягнення цілі 13.3 «Українці та їх майно убезпечено від пожеж та аварій» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Постановою Верховної Ради України від 04 жовтня 2019 р. № 188-IX.
2.  Проблема, яка потребує розв’язання
Ураховуючи практику реалізації положень Кодексу цивільного захисту України (далі − Кодекс) стосовно державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки, зміни в законодавстві, а також позицію ДСНС щодо зменшення регуляторної ролі держави і фінансового навантаження на суб’єків господарювання вважаємо, що виникла потреба в удосконаленні змісту Кодексу.
Українську законодавчу базу у сфері цивільного захисту необхідно також привести у відповідність до вимог європейських стандартів щодо запобігання можливим техногенним катастрофам та пожежам шляхом здійснення відповідних заходів державного нагляду (контролю).
Конституція України визначає людину, її життя і здоров’я найвищою соціальною цінністю, установлюючи права громадян, які є нормами прямої дії. Створення умов для повної реалізації цих прав покладається на державу. Зменшення регуляторної ролі держави не може відбуватися за відсутності ефективного державного нагляду і контролю, що матиме наслідком масове грубе порушення конституційних прав людини.
Запобігання порушенню конституційних прав і свобод людини і громадянина, недопущення виникнення загрози життю і здоров’ю людини, середовищу її проживання і життєдіяльності − завдання ефективного державного нагляду та контролю.
3.  Суть проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Кодексу, чітко визначивши, що в разі надання суб’єктами господарювання із середнім та/або незначним ступенями ризику центральному органу виконавчої влади, який здійснює державний нагляд у сфері техногенної та пожежної безпеки, договору добровільного страхування цивільної відповідальності суб’єктів господарювання за шкоду, яка може бути заподіяна навколишньому природному середовищу, життю, здоров’ю та майну третіх осіб унаслідок небезпечної події, що може виникнути на території та/або об’єктах нерухомості (далі — договір страхування відповідальності), періодичність проведення планових перевірок їх збільшується на строк дії договору страхування відповідальності, але не більше шести років – для суб’єктів господарювання із середнім ступенем ризику та не більше десяти років – для суб’єктів господарювання з незначним ступенем ризику.
Проєкт Закону виключає можливість збільшення строку проведення планових перевірок підприємств, установ, організацій державної та комунальної форми власності, об’єктів підвищеної небезпеки, ураховуючи вибухопожежонебезпечні об’єкти та об’єкти, господарська діяльність на яких може призвести до аварій екологічного та санітарно-епідеміологічного характеру (заклади охорони здоров’я, освіти, дошкільні навчальні заклади та стратегічні об’єкти критичної інфраструктури тощо).
Проєктом Закону пропонується також внести зміни до 
Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», а саме в частині взаємоузгодження запропонованих норм та врахування зазначених особливостей щодо здійснення державного нагляду у сфері техногенної та пожежної безпеки.

4.  Вплив на бюджет
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
4¹. Відповідність законодавству у сфері державної допомоги
Реалізація проєкту Закону не стосується надання державної допомоги суб’єктам господарювання.
5.  Позиція заінтересованих сторін
З фахівцями Офісу ефективного регулювання, страховими об’єднаннями, представниками громадськості та науковцями Українського науково-дослідного інституту цивільного захисту на нарадах, семінарах та робочих зустрічах (круглих столах) обговорено та схвалено положення проєкту Закону, які зменшать регуляторний вплив на суб’єктів господарювання, зокрема кількість перевірок суб’єктів господарювання із середнім та незначним ступенями ризику зменшиться.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається до пояснювальної записки.
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт Закону погоджено із Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні із зауваженнями, які мотивовано не враховано.
6.  Прогноз впливу
Реалізація проєкту Закону не матиме впливу на:
розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад;
ринок праці, рівень зайнятості населення;
громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; 
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Прийняття проєкту Закону позитивно вплине на здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання, зменшить регуляторну роль держави і вдосконалить вимоги Кодексу щодо функціонування органів державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки.
7.  Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України без зауважень та Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг із зауваженнями, які враховано з редакційними правками.

Міністерством юстиції України за результатами правової експертизи 
(висновок від 03 грудня 2019 р.) погоджено із зауваженнями щодо неузгодженості з актами такої ж юридичної сили та невідповідності вимогам нормопроєктувальної техніки, які враховано частково.
8.  Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено на підставі Стратегії реформування системи Державної служби України з надзвичайних ситуацій, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 січня 2017 р. № 61-р. 
Міністр внутрішніх справ України 
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