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До реєстр. № 2671  від 23.12.2019 та

до реєстр. № 2671-1 від 11.01.2020
Верховна Рада України 


Комітет на своєму засіданні 5 лютого  2020 р. розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про захист персональних даних” щодо форм та умов надання згоди на обробку персональних даних, (реєстр. № 2671 від 23.12.2019 р.), поданий Кабінетом Міністрів України та альтернативний   проект  Закону України  про внесення змін  до деяких законів України щодо захисту персональних даних, форм та умов надання згоди на їх  обробку, (реєстр. № 2671-1 від 11.01.2020 р.), внесений народними депутатами України  Королевською Н.Ю. та іншими народними депутатами України (всього 6 підписів).

1. Законопроект  про внесення змін до Закону України “Про захист персональних даних” щодо форм та умов надання згоди на обробку персональних даних, (реєстр. № 2671),  розроблено Кабінетом Міністрів України на виконання зобов’язання України, передбаченого статтею 15 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та завдання 11 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. №1106.


Метою даного  законопроекту є деталізація форм надання згоди на обробку персональних даних,  та надання можливості органам державної влади і місцевого самоврядування обробляти персональні дані на підставі їх повноважень.


Проектом Закону пропонується на основі положень Регламенту ЄС 2016/679 (GDPR): деталізувати форми та визначити умови надання згоди на обробку персональних даних; передбачити можливість обробляти персональні дані володільцями - органами державної влади та місцевого самоврядування на підставі необхідності здійснення їх повноважень. Отримання згоди на обробку персональних даних такими володільцями буде непотрібна.


В ході обговорення народними депутатами членами Комітету акцентувалась увага  на тому, що законопроектом серед іншого пропонується встановити  однією з підстав для обробки персональних даних (без згоди суб’єктів персональних даних)  - необхідність  виконання  Міністерством фінансів України визначених законом повноважень з контролю за дотриманням бюджетного законодавства в частині верифікації та моніторингу пенсій, допомог, пільг, субсидій та інших соціальних виплат, які здійснюються за рахунок  коштів державного, місцевих бюджетів, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування. Фактично  Міністерство фінансів України  матиме доступ в тому числі і  до інформації, що містить банківську таємницю, накопичувати, використовувати та поширювати ці дані без згоди на це фізичних осіб. 

Рішенням    Конституційного  Суду  України,  ухваленим 11 жовтня 2018 року у справі у справі № 1-123/2018(4892/17) за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, визнано  неконституційними окремі положення абзацу першого пункту 40 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України щодо права Міністерства фінансів України отримувати інформацію, що містить персональні дані. 


Тож запровадження  цієї норми без  додаткового внесення змін до законодавства, що встановлює порядок обробки персональних даних для зазначених цілей  може призвести до порушення  права особи на приватне і сімейне життя, передбаченого  Конституцією України.


Також йшлося про те, що підкомітет з питань прав людини працює над підготовкою  комплексних змін до чинного законодавства України щодо захисту персональних даних з урахуванням положень Конвенції про захист осіб у зв’язку з автоматизованою обробкою персональних даних, стороною якої є Україна.   

Головне Науково-експертне Управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 29.01.2020 р. висловило низку  зауважень до проекту,   та  в узагальнюючому висновку пропонує за результатами розгляду у першому читані  даний законопроект   повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

2. Альтернативний законопроект  «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту персональних даних, форм та умов надання згоди на їх обробку», (реєстр. 2671-1), внесений народними депутатами України Королевською Н.Ю та ін.   передбачає  внесення  змін до кількох  Законів України, зокрема,  «Про захист персональних даних», «Про Державний реєстр виборців», «Про інформацію», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про верифікацію та моніторинг державних виплат».

Метою даного законопроекту є  недопущення порушення законних прав та інтересів громадян на захист їх персональних даних, а також приведення окремих норм законодавства у відповідність до Конституції України.  


Законопроект передбачає встановлення можливості обробки персональних даних органами державної влади та місцевого самоврядування на підставі необхідності здійснення їх повноважень, визначених законами, та виключно за умови наявності згоди суб’єкта персональних даних на обробку його персональних даних; удосконалення і посилення законодавчих вимог про умови надання згоди на обробку персональних даних; скасування права Міністерства фінансів отримувати і обробляти персональні дані громадян без їхньої згоди.


В ході обговорення даного законопроекту  народні депутати, члени Комітету погодилися з експертними  висновками, зокрема,  що   концепція запропонованих змін, яка передбачає здійснення органами державної влади та органами місцевого самоврядування обробки персональних даних лише за згодою суб’єкта персональних даних, не повною мірою узгоджується з нормами законодавства, зокрема, ст. 8 Конвенції про захист прав людини  та основоположних свобод та ч. 2 ст. 32 Конституції України.

За узагальнюючим висновком Головного науково-експертного управління від 30.01.2020 р.   проект Закону  про внесення змін до деяких законів України щодо захисту персональних даних, форм та умов надання згоди на їх обробку, (р.№2671-1), внесений народними депутатами України Королевською Н.Ю. та ін. доцільно повернути суб’єктам права  законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Розглянувши зазначені законопроекти, за підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення:  рекомендувати Верховній Раді України: 

проект Закону України    про внесення зміни до Закону України “Про захист персональних даних” щодо форм та умов надання згоди на обробку персональних даних  (реєстр. № 2671), поданий    Кабінетом Міністрів України, відхилити.


проект Закону України  про внесення змін до деяких законів України щодо захисту персональних даних,  форм та умов надання згоди на їх  обробку (реєстр. № 2671-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., та іншими народними депутатами України, відхилити. 


Співдоповідачем з цих питань визначено Голову Комітету Лубінця Д.В.

Голова Комітету                                                                             Д.В. ЛУБІНЕЦЬ
