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Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки 

Про розгляд законопроекту
[bookmark: _GoBack]за реєстр. № 2729 від 14.01.2020

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   4 березня 2020 року (протокол № 28) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до статті 19 Закону України "Про Державну прикордонну службу України" щодо здійснення процедур прикордонного контролю (реєстр. № 2729 від 14.01.2020), поданий народним депутатом України Горбенком Р.О.
Положеннями законопроекту передбачено розширити повноваження  Державної прикордонної служби України (далі – Держприкордонслужба) в частині проведення фіксації біометричних даних громадян України, які проходять прикордонний контроль в пунктах пропуску через державний кордон та у контрольних пунктах в’їзду-виїзду за документами, що підтверджують факт народження.
Прикінцевими та перехідними положеннями законопроекту доручено Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо фінансового забезпечення витрат, пов’язаних із виконанням цього Закону.
Як зазначено автором у пояснювальній записці до законопроекту, реалізація його положень потребуватиме видатків державного бюджету у обсязі 107 млн гривень та близько 4 місяців для проведення процедури закупівлі, розгортання автоматизованих робочих місць з функцією фіксації біометричних даних у дев’яти контрольних пунктах в’їзду-виїзду. 
Покриття зазначених додаткових витрат автором пропонується здійснити за рахунок перерозподілу коштів на утримання Міністерства внутрішніх справ, Генеральної прокуратури, Служби безпеки, Міністерства оборони на користь Держприкордонслужби, а Кабінету Міністрів України пропонується визначити конкретні обсяги перерозподілу коштів по кожному з відомств або ж використати інші джерела.
Проте, до законопроекту не подано належного фінансово-економічного обґрунтування (у тому числі відповідних розрахунків) та пропозицій про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень до бюджету для досягнення його збалансованості (зокрема, щодо конкретного обсягу скорочення видатків по кожному органу, запропонованому у пояснювальній записці до законопроекту), як це визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України. На невиконання вказаних вимог наголошено також у експертному висновку Міністерства фінансів України.
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За висновком Міністерства фінансів України до цього законопроекту (копія додається) реалізація вищезазначених положень законопроекту впливає на показники державного бюджету та потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для Держприкордонслужби у 2020 році у сумі 106,9 млн гривень, які у державному бюджеті на 2020 рік не враховані.
Крім того, Міністерство фінансів України пропонує доопрацювати законопроект в частині виключення положення щодо забезпечення Кабінетом Міністрів України фінансування витрат, пов’язаних із виконанням цього Закону, та корегування терміну набрання чинності закону не раніше 2021 року.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про внесення змін до статті 19 Закону України "Про Державну прикордонну службу України" щодо здійснення процедур прикордонного контролю (реєстр. № 2729 від 14.01.2020), поданий народним депутатом України Горбенком Р.О., має вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки державного бюджету на забезпечення діяльності Держприкордонслужби). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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