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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 19 
[bookmark: _GoBack]Закону України «Про Державну прикордонну службу України» 
щодо здійснення процедур прикордонного контролю»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «законодавче забезпечення повноважень Державної прикордонної служби України (далі – Держприкордонслужба) у сфері здійснення біометричної фіксації, передбачивши повноваження застосовувати відповідні процедури прикордонного контролю також і до громадян України, а також випадки, коли такі процедури будуть застосовуватися; підвищення якості та оперативності процедур прикордонного контролю громадян України… 
Такий контроль буде проводитися за умови:
коли громадянин України виявить намір пройти прикордонний контроль в пришвидшеному порядку – з використанням систем фіксації біометричних даних для автоматизованої обробки;
коли громадяни України віком до 14 років проходять тимчасовий прикордонний контроль (окремі процедури прикордонного контролю) у контрольних пунктах в’їзду – виїзду за документами, що підтверджують факт народження».
Досягнення зазначеної мети передбачається здійснити шляхом внесення змін до п. 6 ст. 19 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» (далі – Закон).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Фактично, крім згадки про обов’язок Держприкордонслужби здійснювати тимчасовий прикордонний контроль (окремі процедури прикордонного контролю) у контрольних пунктах в’їзду-виїзду, у законопроекті пропонується п. 6 ст. 19 Закону доповнити також повноваженнями Держприкордонслужби щодо здійснення в обладнаних системами фіксації біометричних даних пунктах пропуску через державний кордон та у контрольних пунктах в’їзду – виїзду фіксації біометричних даних громадян України, які виявили намір до проходження прикордонного контролю або тимчасового прикордонного контролю (окремих процедур прикордонного контролю) з використанням таких систем для автоматичної обробки даних, або з метою ідентифікації осіб, які проходять тимчасовий прикордонний контроль (окремі процедури прикордонного контролю) в контрольних пунктах в’їзду - виїзду за документами, що підтверджують факт народження.
Тобто, у запропонованих до Закону змінах відсутні положення щодо «громадян України віком до 14 років» або «неповнолітніх громадян України», про яких йдеться у пояснювальній записці до проекту. До того ж у проекті не вимагається, щоб документ, що підтверджує факт народження особи, був виданий державою Україна.
Таким чином, п. 6 ст. 19 Закону (у редакції проекту) надає право 
будь-якій особі будь-якого віку перетинати контрольний пункт в’їзду-виїзду і проходити прикордонний контроль або тимчасовий прикордонний контроль (окремі процедури прикордонного контролю) лише за свідоцтвом про народження, виданим у будь-якій державі (у тому числі не визнаній Україною, наприклад,  у так званих «ДНР» або «ЛНР»). На наш погляд, це може створити певні ризики для національної безпеки України, а тому запропоновані зміни до Закону, на нашу думку, потребують суттєвого уточнення.
2. Звертаємо увагу, що хоча п. 6 ст. 19 Закону (у редакції проекту) і містить одне речення, але викладений занадто заплутано, складається із 162 слів, що, на наш погляд, ускладнює можливість об’єктивного тлумачення і застосування цієї норми на практиці. 
З огляду на це вважаємо, що  доцільнішим було б викласти п. 6 ст. 19 Закону у новій редакції із чітким виокремленням суб’єктів, які мають проходити прикордонний контроль (іноземці та особи без громадянства, громадяни України) та об’єктів (пункти пропуску через державний кордон, контрольні пункти в’їзду – виїзду), а також функціональних обов’язків Держприкордонслужби (здійснення прикордонного контролю (пропуску через державний кордон), здійснення тимчасового прикордонного контролю (окремих процедур прикордонного контролю тощо). 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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