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Рішення Комітету
щодо експертного висновку
законопроекту № 2693-1
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Згідно статті 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного законодавства розглянув проект Закону про медіа в Україні (реєстр. № 2693-1), поданий народними депутатами України Княжицьким М.Л., В'ятровичем В.М. та іншими.
Метою законопроекту є створення єдиної системи правових норм, спрямованих на регулювання правовідносин у сфері медіа, виконання Україною зобов’язань з Угоди про асоціацію, Європейською конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, інших міжнародних договорів. Прийняття законопроекту має створити необхідні сучасні європейські умови для задоволення інформаційних потреб громадян України, ефективного розвитку сфери надання аудіовізуальних медіа сервісів з використанням нових технологій.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
Разом із тим, Комітет висловлює до законопроекта наступні зауваження та пропозиції:
1.  Для узгодження законопроекту із вимогами Закону України "Про запобігання корупції", до частини 2 статті 72 "Вимоги до членів Національної ради" необхідно додати положення, що не може бути членом Національної ради особа, яка притягалася до відповідальності за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень.
2.  Для узгодження законопроекту із вимогами статті 25 Закону України "Про запобігання корупції", до пункта 2 частини 4 статті 72 "Вимоги до членів Національної ради" необхідно додати норму щодо усунення членом Національної ради обставин, що порушують вимоги сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності. 
3.  Для недопущення виникнення потенційного чи реального конфлікту інтересів та можливостей для зловживань, необхідно у частині 3 статті 72 "Вимоги до членів Національної ради" вилучити норму щодо можливості для членів Національної ради під час виконання своїх обов'язків займатися науковою та творчою діяльністю у телерадіоорганізаціях. Національна рада видає ліцензії на мовлення телерадіоорганізацій, отже безпосередня участь членів Національної ради у роботі телерадіоорганізацій створює умови для виникнення конфлікту інтересів. 
4. Положення статті 78 "Дострокове припинення повноважень члена Національної ради" законопроекту необхідно узгодити із вимогами Закону України "Про державну службу".
5. Для недопущення зловживань повноваженнями Національною радою при проведенні перевірок, необхідно визначити чіткі підстави для їх призначення на рівні закону. Так, частиною 3 статті 101 законопроекту передбачено, що "Національна рада, виходячи з тяжкості потенційних порушень, а також інших обставин може призначати виїзні або безвиїзні, планові або позапланові перевірки у визначеному Національною радою порядку". Таке використання оціночних понять встановлює дискреційні повноваження для регулятора, що в свою чергу створює умови для виникнення потенційного чи реального конфлікту інтересів та можливостей для зловживань наданими повноваженнями.
6. Неправомірною виглядає норма частини 8 статті 106 законопроекту, відповідно до якої "застосована судом санкція про заборону поширення медіа на території України може бути скасована Національною радою після спливу не менше ніж 12 місяців за заявою медіа". Відповідно до статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, при цьому "делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються" (ч. 2 ст. 124). Вбачається, що при забороні поширення медіа на території України судом термін такої заборони, а також її скасування повинні встановлюватися виключно судом, а не Національною радою.
Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", статті 55 Закону України "Про запобігання корупції", частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 7 квітня 2020 року (протокол № 32), дійшов до висновку та прийняв рішення, що проект Закону про медіа в Україні (реєстр. № 2693-1) відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
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