ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо проведення експертизи з питань права

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Частина перша статті 242 Кримінального процесуального кодексу України визначає, що експертиза проводиться, якщо для з’ясування обставин, що мають значення для кримінального провадження, необхідні спеціальні знання. При цьому не допускається проведення експертизи для з’ясування питань права.
Проте, практично у будь-якому кримінальному провадженні виникають проблемні питання права. Насамперед йдеться про кримінально-правову кваліфікацію, правила здійснення якої не врегульовані ні в Кримінальному, ні в Кримінальному процесуальному кодексах України, а визначаються лише в підручниках, навчальних посібниках, коментарях до Кримінального кодексу України, лекціях викладачів кримінального права, і, крім того, в окремих рішеннях апеляційних судів та Верховного Суду – по деяких видах злочинів. 
З цієї причини адвокати, прокурори і суди, всупереч обмеженню, встановленому у ст. 242 КПК України, змушені звертатися до авторитетних вчених в галузі кримінального права або до вищих закладів освіти юридичного профілю чи відповідних наукових установ з проханням висловити свою позицію з тих чи інших питань – і висновки цих вчених (закладів, установ) фактично беруться до уваги при вирішенні складних правових питань.
Проте, оскільки закон не допускає проведення експертизи для з’ясування питань права в кримінальному провадженні, зазначені висновки готуються іноді не визнаними фахівцями з питань кримінального права, а особами, які лише мають відповідний науковий ступінь, ці висновки не визнаються висновками експертів, а фахівці, які їх складають, не викликаються до суду для надання роз’яснень і відповіді на запитання. Усе це спричинює можливість низької якості висновків, написання в них будь-яких умовиводів на користь сторони, яка заплатила цьому фахівцю гроші, тощо.
Слід зазначити, що Кодекс України про адміністративні правопорушення не забороняє проведення експертизи з питань права, хоча і не регламентує її проведення, а інші три процесуальних кодекси – Цивільний процесуальний кодекс України (статті 65 і 73), Господарський процесуальний кодекс України (статті 62 і 70) та Кодекс адміністративного судочинства України (статті 61 і 69), відповідно, однаково визначають, що:
[bookmark: n6508]- експерт з питань права відноситься до учасників кримінального провадження;
- як експерт з питань права може залучатися особа, яка має науковий ступінь та є визнаним фахівцем у галузі права. Рішення про допуск до участі в справі експерта з питань права та долучення його висновку до матеріалів справи ухвалюється судом;
- експерт з питань права зобов’язаний з’явитися до суду за його викликом, відповідати на поставлені судом питання, надавати роз’яснення. За відсутності заперечень учасників справи експерт з питань права може брати участь в судовому засіданні в режимі відео конференції;
[bookmark: n6572]- експерт з питань права має право знати мету свого виклику до суду, відмовитися від участі у судовому процесі, якщо він не володіє відповідними знаннями, а також право на оплату послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до суду.
[bookmark: n2039][bookmark: n2040][bookmark: n10083][bookmark: n10084]Аналогічні положення мають бути передбачені і в Кримінальному процесуальному кодексі України та Кодексі України про адміністративні правопорушення, який містить процесуальну частину. Слід враховувати, що під час правової кваліфікації правопорушень часто доводиться відмежовувати злочини від адміністративних правопорушень, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Прийняття законопроекту про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо проведення експертизи з питань права надасть змогу врегулювати на законодавчому рівні зазначене вище питання. 

2. Мета проекту Закону і шляхи її досягнення

Метою проекту Закону є:
- віднесення експерта з питань права до учасників кримінального провадження;
- визначення, що експертом з питань права може бути лише особа, яка не тільки має науковий ступінь, а й є визнаним фахівцем у галузі права і рішення про допуск до участі в справі експерта з питань права та долучення його висновку до матеріалів справи має ухвалюватися судом;
- визначення, що експерт з питань права зобов’язаний з’явитися до суду за його викликом, відповідати на поставлені судом питання, надавати роз’яснення;
- визначення, що експерт з питань права має право знати мету свого виклику до суду, відмовитися від участі у судовому процесі, якщо він не володіє відповідними знаннями, а також право на оплату послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до суду.
Для досягнення зазначеної мети проектом Закону передбачається внесення відповідних змін до Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

Законопроектом пропонується внести зміни до:
- пункту 25 частини першої статті 3 Кримінального процесуального кодексу України та віднести експерта з питань права до учасників кримінального провадження;
- Кримінального процесуального кодексу України, доповнивши статтею 242-1, якою визначити, що експертом з питань права може бути лише особа, яка не тільки має науковий ступінь, а й є визнаним фахівцем у галузі права і рішення про допуск до участі в справі експерта з питань права та долучення його висновку до матеріалів справи має ухвалюватися судом; експерт з питань права зобов’язаний з’явитися до суду за його викликом, відповідати на поставлені судом питання, надавати роз’яснення; експерт з питань права має право знати мету свого виклику до суду, відмовитися від участі у судовому процесі, якщо він не володіє відповідними знаннями, а також право на оплату послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до суду;
- внести аналогічні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, доповнивши статтею 273-1.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація проекту Закону «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення» щодо проведення експертизи з питань права не потребує додаткових витрат з Державного та місцевих бюджетів України.

5. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правове регулювання у цій сфері здійснюється відповідно до Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття закону
          Прийняття та реалізація проекту Закону дозволить: 
· підвищити якість судових рішень у кримінальних та адміністративних справах;
· забезпечити законне право на захист людини.  


               
Народний депутат України                      	               Фріс І.П. 
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