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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення про внесення змін до 
Закону України «Про запобігання корупції» (щодо сумісництва)»

У законопроекті пропонується внести зміни до ст. ст. 25 та 36 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) з метою забезпечення права осіб рядового складу державної кримінально-виконавчої служби, осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, поліцейських на роботу за сумісництвом та непоширення на таких осіб вимог антикорупційного законодавства щодо заборони сумісництва, передачі іншим особам належних вищезазначеним суб’єктам підприємств та корпоративних прав.
Як вказується у пояснювальній записці до проекту, його прийняття дозволить особам рядового складу державної кримінально-виконавчої служби, особам рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, поліцейським працювати за сумісництвом та забезпечувати належний рівень заробітної плати.
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, не може підтримати його прийняття у запропонованому вигляді з огляду на наступне.
[bookmark: n336]1. У законопроекті пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 25 Закону та встановити, що обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності не поширюються, у тому числі, на «осіб рядового складу державної кримінально-виконавчої служби, осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, поліцейських». Однак системне тлумачення положень              ст. 25 Закону дозволяє стверджувати, що обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності забороняється особам, зазначеним у               п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону (за винятком тих осіб, вичерпний перелік яких наводиться у ч. 2 ст. 25 Закону). У свою чергу, аналіз пп. «д» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону свідчить про те, що серед осіб, яким забороняється сумісництво та суміщення з іншими видами діяльності, законодавець, зокрема, виокремлює осіб начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту. А, отже, дія чинних приписів ст. 25 Закону і нині не поширюється на осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, а відтак і доповнювати ч. 2 вказаної статті словами «осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту» недоцільно. 
2. Особливе занепокоєння викликають пропозиції суб’єкта права законодавчої ініціативи не поширювати обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності та вимоги щодо запобігання конфлікту інтересів, у зв’язку з наявністю в певної особи підприємств чи корпоративних прав, на осіб рядового складу державної кримінально-виконавчої служби та поліцейських. Адже особи рядового складу державної кримінально-виконавчої служби та поліцейські в окремих випадках наділені суттєвими владними повноваженнями. 
[bookmark: n191][bookmark: n192][bookmark: n3][bookmark: n346][bookmark: n347]Зокрема, посадові і службові особи органів і установ виконання покарань, слідчих ізоляторів мають право проводити огляд і обшук засуджених та осіб, узятих під варту, їх речей, огляд інших осіб та їх речей, транспортних засобів, які знаходяться на територіях установ виконання покарань, слідчих ізоляторів, підприємств установ виконання покарань і на прилеглих до них територіях, на яких установлені режимні вимоги, а також вилучати заборонені для використання в установах виконання покарань і слідчих ізоляторах речі та документи; застосовувати і використовувати фізичну силу, спеціальні засоби і зброю на підставах і в порядку, передбачених Законом України «Про Національну поліцію» та іншими законами України; здійснювати оперативно-розшукові заходи згідно із законами України                         (див. ч. 2 ст. 18 Закону України «Про Державну кримінально-виконавчу службу України»). У свою чергу, поліцейські мають право проводити опитування осіб, здійснювати поверхневу перевірку і огляд, зупиняти транспортні засоби, застосовувати фізичну силу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю (див., ч. 1 ст. 31, ч. 1 ст. 42 Закону України                                      «Про Національну поліцію»). 
Враховуючи те, що вказані особи є представниками влади та наділені правом у межах своєї компетенції пред’являти вимоги, а також приймати рішення, обов’язкові для виконання фізичними та юридичними особами незалежно від їх відомчої належності чи підлеглості, обмеження щодо сумісництва з іншими видами діяльності та запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю у таких осіб підприємств чи корпоративних прав, передбачені Законом, є цілком доречними.
Принагідно зауважимо, що чинне законодавство України дозволяє особам рядового складу державної кримінально-виконавчої служби займатися за сумісництвом викладацькою, науковою, творчою діяльністю, медичною практикою, інструкторською та суддівською практикою із спорту 
(п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону). Натомість поліцейським під час проходження служби дозволяється займатися лише науково-педагогічною, науковою або творчою діяльністю (ч. 1 ст. 66 Закону України «Про Національну поліцію»). При цьому, жодних змін до Закону України «Про Національну поліцію» у законопроекті не передбачається.
3. Відповідно до ч. 2 ст. 25 «Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності» Закону (у редакції проекту) обмеження, передбачені частиною першою цієї статті, не поширюються на депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження у відповідній раді на постійній основі), присяжних, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого заступника Голови Верховної Ради України та заступника Голови Верховної Ради України, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України, осіб рядового складу державної кримінально-виконавчої служби, осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, поліцейських. Задля забезпечення однозначного тлумачення та застосування норм чинного законодавства відповідних змін також потребує примітка до ст. 172-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Адже у примітці до вказаної норми наразі йдеться про те, що суб’єктом правопорушень у цій статті є особи, зазначені у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, за винятком депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження у відповідній раді на постійній основі), присяжних, помічників-консультантів народних депутатів України, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого заступника Голови Верховної Ради України та заступника Голови Верховної Ради України, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України.


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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