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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 193 Податкового кодексу України щодо зменшення розміру ставки податку на додану вартість»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Податок на додану вартість – це непрямий податок, який включається в ціну товарів (робіт, послуг) та сплачується покупцем, але його облік та перерахування до державного бюджету здійснює продавець (податковий агент). Найбільшим соціальним недоліком податку на додану вартість є його вплив на добробут населення та на виробниче споживання суб’єктів господарської діяльності.
По своєї природі, податок на додану вартість є податком на споживання, та в ланцюгу виробництва та реалізації продукції його платниками є кінцеві споживачі такої продукції.
Отримані нами розрахунки свідчать про те, що незважаючи на можливі втрати бюджету у короткостроковому періоді, у середньо- та довгостроковій перспективі зменшення ставки податку на додану вартість дозволить компенсувати зазначені втрати, а також забезпечить для кінцевих споживачів товари та послуги за більш низькими цінами. Прийняття законопроекту сприятиме цьому.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту
Метою і завданнями прийняття законопроекту є внесення змін до статті 193 (підпункту а) пункту 193.1) щодо зменшення з 1 січня 2021 року ставки податку на додану вартість для досягнення збалансованості надходжень коштів до бюджету та стимулювання внутрішнього споживання, наслідком якого стане зниження цін для кінцевого споживача.

2. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Проектом Закону передбачено внесення змін до статті 193 Податкового кодексу України стосовно зменшення ставки податку на додану вартість, передбаченої підпунктом а) пункту 193.1 статті 193 Податкового кодексу України з 20 до 17 відсотків. Інші розміри ставок податку на додану вартість, передбачені чинною нормою пункту 193.1 статті 193 Податкового кодексу України, залишаються незмінними.
3. Стан нормативно-правової бази

Дана сфера відносин регулюється Податковим кодексом України, Бюджетним кодексом України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Норми законопроекту набирають чинності з 1 січня 2021 року, тому реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного і місцевих бюджетів у поточному році (або скорочень надходжень до державного і місцевих бюджетів). 
Міністерством економіки, торгівлі та сільського господарства України (Мінекономіки) на звернення народного депутата здійснено попередньо-орієнтовний розрахунок впливу на окремі показники економічного і соціального розвитку у разі зниження діючої ставки податку на додану вартість до 17 відсотків (лист Мінекономіки №3012-03/48211-02 від 15.11.2019).
Розрахунки свідчать про те, що через зниження надходжень до бюджету від сплати податку на додану вартість відбудеться негативний ефект впливу на ВВП у зв’язку із скороченням споживання сектору загальнодержавного управління. 
З іншого боку, залучення в обіг вивільнених у суб’єктів економічної діяльності коштів, які можуть бути розподілені на виплату оплати праці, освоєння капітальних інвестицій на виробничу діяльність, сприятиме зростанню споживання домогосподарств, валового нагромадження основного капіталу та проміжного споживання. Дані процеси у подальшому сприятимуть збільшенню внутрішнього виробництва та імпорту, що в результаті нівелює негативний ефект впливу на ВВП від втрат бюджету. Разом з тим, як у короткостроковій перспективі, так і у середньостроковій, фіскальні втрати залишатимуться, з поступовим звуженням їх обсягів в залежності від динаміки розширення попиту.
[bookmark: _Hlk29897522]За інформацією Мінекономіки, зменшення ставки податку на додану вартість до 17 відсотків матиме позитивний ефект на внутрішнє виробництво та, відповідно, економічний розвиток. У кінцевому підсумку додаткове зростання ВВП, як результат дії різних мультіплікаторних витрат у сектора загальнодержавного управління, сектора домогосподарств та нефінансових корпорацій оцінений Міністерством на рівні близько 0.025 відсоткових пунктів. Додаткове номінальне збільшення валового внутрішнього продукту оцінено Міністерством на рівні 1.2 млрд. грн, а обсяг залучення в обіг вивільнених коштів у суб’єктів економічної діяльності становитиме більше 50 млрд. грн. 

5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту

Прийняття законопроекту сприятиме зниженню цін для кінцевого споживача, та матиме позитивний ефект на внутрішнє виробництво та  економічний розвиток, зростання валового внутрішнього продукту, а також збільшення залучення в обіг коштів у суб’єктів економічної діяльності.
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