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П О Я С Н Ю В А Л Ь Н А   З А П И С К А 

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Одним із найнебезпечніших видів злочинності є незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, що має тенденцію до зростання.
[bookmark: n54][bookmark: n55][bookmark: n57][bookmark: n58][bookmark: n59]Державна політика щодо наркотиків базується на таких основних принципах: законність, дотримання прав людини; доступність наркотиків для медичних і наукових цілей; дієвість і системність боротьби з наркобізнесом та контрабандою; науково обґрунтований підхід до профілактики та лікування наркоманії; виконання взятих міжнародних зобов’язань тощо.
Україною підписано та ратифіковано Єдину конвенцію ООН про наркотичні засоби 1961 р., Конвенцію ООН про психотропні речовини 1971 р. та Конвенцію ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р. Згідно з вимогами цих Конвенцій, Україна прийняла відповідне національне законодавство, зокрема: Закони України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів», «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зловживання ними» тощо. Це свідчить про значну увагу нашої держави до питання протидії наркозлочинності. 
Проте, не дивлячись на це, проблема протидії наркозлочинності в Україні є однією з найгостріших соціальних і правових проблем. Якщо говорити про ситуацію, то наша держава посідає перше місце в Європі та Центральній Азії за темпами поширення ВІЛ-інфекції, входить до переліку країн із загрозливим рівнем немедичного споживання наркотиків. 
За результатами досліджень Українського медичного та моніторингового центру з алкоголю та наркотиків Міністерства охорони здоров’я України, наркотики вживають від 324 тис. до 424,7 тис. осіб. За останні десять років кількість смертей серед осіб, які перебували на наркологічному обліку, зросла більше ніж у 3 рази, у тому числі від передозування – майже в 4 рази. Загрозливих розмірів набули поширеність розладів психіки та поведінки внаслідок вживання наркотичних речовин (174,7 на 100 тис. населення), а також психічні захворювання (11,5 на 100 тис. населення). Отже, можна зробити висновок, що проблема наркозлочинності є однією з найгостріших соціальних і правових проблем України.
Відповідно до даних з Єдиного державного звіту про кримінальні правопорушення, у 2015 році обліковано 25325 злочинів, у 2016 р. – 22217, у 2017 р. – 29010,  2018 р. – 25716, за десять місяців 2019 – 14321. Слід відзначити, що офіційна статистика Генеральної прокуратури України не враховує дані АР Крим,  м. Севастополь та частково окупованих територій Донецької і Луганської областей. Тому, картина щодо кількості вчинених кримінальних правопорушень на території України цього виду злочинності є неповною. Наведена статистична інформація з Єдиного звіту про кримінальні правопорушення Генеральної прокуратури України дозволяє зробити висновок, що у загальній структурі злочинності протягом останніх двох років наркозлочини посідають третє за поширеністю місце (після злочинів проти життя та здоров’я та проти власності) серед усіх облікованих злочинів, а їх частка становить близько 10 %. Кожен шостий із притягнутих у державі до кримінальної відповідальності відбуває покарання за наркозлочини.
Враховуючи викладене, особливо актуальним є вивчення питання стану протидії наркозлочинності в Україні та розроблення на цій основі ефективних заходів протидії.

2. [bookmark: n51][bookmark: n53]Мета законопроекту і шляхи її досягнення
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» спрямований на удосконалення норм законодавства щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними.
[bookmark: n38][bookmark: n39][bookmark: n40][bookmark: n41][bookmark: n42][bookmark: n43][bookmark: n49][bookmark: n50]Досягнення поставленої мети передбачає забезпечення стабільного надійного існування та життєдіяльності нації, збереження її фізичного і морального здоров’я; забезпечення належного державного контролю за обігом наркотиків, а також розроблення і здійснення комплексу заходів щодо зменшення обсягу незаконного розповсюдження наркотиків на території України; організація раннього виявлення незаконного вживання наркотиків як передумови запобігання захворюванням та ефективного лікування від наркозалежності; створення належних умов для провадження господарської діяльності, пов’язаної з обігом наркотиків; впровадження практики здійснення лікувальних заходів як альтернативи кримінальному покаранню наркозалежних осіб, які вчинили незначні правопорушення.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом передбачені зміни до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», Закону України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними».
Законопроектом комплексно удосконалюються норми законодавства щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів, їх аналогів та зловживанню ними. Крім того, запропоновано зміни в частині адміністративної  відповідальність за ухилення від медичного огляду чи медичного обстеження,, оскільки ухилення від медичного обстеження чи огляду.
Враховуючи викладене, законодавчі зміни спрямовані на вирішення нагальних проблем і щодо яких сформований вагомий суспільний запит та висловлювалися думки експертів, науковців та практиків. 


4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового   регулювання
У цій сфері суспільних відносин діють: 
Конституція України;
Кримінальний кодекс України; 
Кодекс України про адміністративні правопорушення;
Закон України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»;
Закону України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними»;
Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я»;
Закон України «Про лікарські засоби».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту акту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету. 

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту удосконалить систему відповідальності за незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
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