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До реєстр. №2788
від20 січня 2020 року
Висновок
Комітет з питань правової політики

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансових послуг у галузі поштового зв'язку 

(реєстр. №2788 від 20 січня 2020 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики за дорученням Першого заступника Голови Верховної Ради України від            21 січня 2020 року розглянув на своєму засіданні 03 березня 2020 року (протокол № 22) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансових послуг у галузі поштового зв'язку (реєстр. № 2788 від 20 січня 2020 року), поданий народними депутатами України Клочком А.А., Негулевським І.П. та іншими (далі – Законопроект).

Метою Законопроекту є розширення можливостей національного оператора поштового зв’язку щодо обслуговування населення на всій території України, у тому числі щодо розвитку платіжних поштових послуг в рамках виконання зобов’язань, що випливають із Всесвітньої поштової конвенції, в частині надання права національному оператору відкривати поштові рахунки для зарахування та зберігання коштів фізичних осіб, а також проводити емісію платіжних карток для обслуговування поштових рахунків.

Для досягнення вказаної мети Законопроектом пропонується внести відповідні зміни до Господарського та Цивільного кодексів України, законів України «Про банки та банківську діяльність», «Про Національний банк України», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про поштовий зв’язок», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», «Про оплату праці», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб».
У Законопроекті пропонується уточнити фінансово-правовий статус національного оператора поштового зв’язку (далі – ПАТ «Укрпошта») шляхом надання йому повноважень щодо: відкриття поштового рахунку, вводиться термін «поштовий рахунок»; здійснення фінансового посередництва; надання банківських послуг, у тому числі здійснення розрахункових, банківських операцій; здійснення банківської діяльності, проведення емісії електронних платіжних засобів для обслуговування поштових рахунків в порядку, визначеному Національним банком України (далі – НБУ) для національного оператора поштового зв’язку. Крім цього, уточняються повноваження НБУ щодо регламентації порядку відкриття та функціонування поштових рахунків.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.

В Основному Законі України визначається, що Україна є демократичною, соціальною, правовою державою (стаття 1), держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (частина друга статті 3), в Україні визнається і діє принцип верховенства права, Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частини перша і друга статті 8), органи державної влади, у тому числі й Верховна Рада України, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19, стаття 75).

Україна як соціальна, правова держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом. Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів (стаття 1, частина четверта статті 13, частини перша, четверта статті 42 Конституції України).

У підпункті 2.1 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 5 лютого 2013 року № 1-рп/2013 Конституційний Суд України зазначив, що через законодавче регулювання правовідносин власності і підприємництва держава виконує конституційні обов’язки щодо відповідальності перед людиною за свою діяльність, забезпечення захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання та захисту конкуренції у підприємницькій діяльності (частина друга статті 3, частина четверта статті 13, частина третя статті 42 Конституції України).
Основними засадами діяльності у сфері надання послуг поштового зв’язку є, зокрема, захист інтересів користувачів, забезпечення надання послуг поштового зв’язку встановленого рівня якості, доступність до ринку послуг поштового зв’язку (стаття 3 Закону України «Про поштовий зв’язок»).
Слід зазначити, що за змістом статей 2, 3 Всесвітньої поштової конвенції від 11 жовтня 2012 року, затвердженої Указом Президента України від 10 жовтня 2017 року № 316/2017 «Про затвердження Всесвітньої поштової конвенції, Загального регламенту Всесвітнього поштового союзу, Заключного протоколу Всесвітньої поштової конвенції та Угоди про поштові платіжні послуги» країни-члени Всесвітнього поштового союзу приділяють увагу тому, щоб усі користувачі (клієнти) мали право на доступ до універсальної поштової служби, що включає забезпечення на постійній основі якісних основних поштових послуг у всіх пунктах на їхній території за доступними цінами. Для цього країни-члени в рамках свого національного поштового законодавства чи іншими звичайними засобами визначають обсяг пропонованих поштових послуг, а також вимоги стосовно якості і доступних цін з урахуванням як потреб населення, так і своїх національних умов.
Від роботи національного поштового оператора України повною мірою залежить стабільність всього поштового простору України, її ділового та економічного життя, гарантована державою соціальна спрямованість економіки, а також забезпечення економічної безпеки нашої країни. 

Відповідно до пунктів 7, 8 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, а згідно з пунктом 1 частини другої статті 92 Основного Закону України виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.

Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансових послуг у галузі поштового зв'язку (реєстр. №2788 від 20 січня 2020 року) поданий народними депутатами України Клочком А.А., Негулевським І.П. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету 
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