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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо ефективності 
та цільового використання коштів соціального страхування"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів України на розгляд парламенту внесено проект закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ефективності використання коштів соціального страхування" реєстр. № 2743 від 15.01.2020, яким передбачено включення до складу Державного бюджету України коштів Пенсійного фонду, Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, а також запровадження умов для здійснення Рахунковою палатою фінансового аудиту та аудиту ефективності щодо коштів цих фондів. 
Віднесення коштів соціального страхування до коштів, які включаються до Державного бюджету України, потенційно може призвести до вкрай негативних наслідків, таких як: цілковитого розбалансування централізованих позабюджетних цільових фондів соціального спрямування, неможливості гарантувати своєчасність і повний обсяг соціальних виплат усіх видів, утворення заборгованості з соціальних і пенсійних виплат населенню та, як наслідок, – значних соціальних потрясінь серед отримувачів відповідних виплат.
Пропозиція щодо включення до складу Державного бюджету України коштів централізованих позабюджетних цільових фондів не лише напряму суперечить економічній природі та фінансово-правовому статусу цих фондів, але й дисонує зі ст. 46 Конституції України, якою визначено, що громадяни мають право на соціальний захист і це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням. Така гарантія практично реалізується через цільове спрямування доходів і видатків вказаних вище позабюджетних фондів, що є запобіжником негативного впливу кризових явищ (насамперед, соціально-економічних) на найбільш соціально уразливі категорії громадян – людей з інвалідністю, ветеранів, пенсіонерів, малозабезпечених, сімей з дітьми, дітей-сиріт та ін. 
Фактично, відокремленість коштів централізованих позабюджетних цільових фондів від коштів Державного бюджету дозволяє на практиці забезпечити реалізацію соціальних функцій держави, зокрема, щодо гарантованої виплати допомоги по безробіттю, пенсій, лікарняних, регресних, інших страхових виплат, а також соціальних виплат і допомог.  
У випадку зарахування до складу Державного бюджету України коштів централізованих позабюджетних цільових фондів, як це пропонується законопроектом реєстр. № 2743, держава виявиться неспроможною своєчасно і гарантовано здійснювати страхові та соціальні виплати громадянам через надвисокі ризики нецільового спрямування коштів єдиного внеску, що є очевидними у рамках діючої бюджетної системи країни. Запропонований підхід на практиці означає антисоціальний перерозподіл коштів централізованих позабюджетних цільових фондів з метою покриття касових розривів Державного бюджету, і веде до руйнації вітчизняної системи загальнообов’язкового державного соціального страхування, що абсолютно неприпустимо.
Зважаючи на зазначене пропонується альтернативний проект закону, яким, на відміні від проекту реєстр. № 2743, пропонується не відносити кошти соціальних фондів до коштів Державного бюджету, а також встановити періодичність здійснення Рахунковою палатою фінансового аудиту та аудиту ефективності щодо коштів фондів.

2. Цілі і завдання прийняття акта: 
Цілі і завдання проекту – не допустити "злиття" коштів соціального страхування із коштами Державного бюджету України, а також посилення державного нагляду за коштами соціальних фондів.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроектом передбачено:
1) надання повноважень Рахунковій палаті щодо здійснення щорічного фінансового аудиту та аудиту ефективності використання коштів фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування;
2) удосконалити норми щодо цільового використання коштів цих фондів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, Закони України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування", "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", "Про Рахункову палату".

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту дозволить не допустити розбалансування централізованих позабюджетних цільових фондів соціального спрямування, прибрати ризики нецільового спрямування коштів єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та створити законодавче підґрунтя для здійснення Рахунковою палатою щорічного фінансового аудиту та аудиту ефективності використання коштів фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування.
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