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ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України
з питань правової політики 

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо конкуренційно-антимонопольної реформи
(реєстр. № 2730-1 від 31 січня 2020 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики на своєму засіданні 3 березня 2020 року (протокол № 22) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо конкуренційно-антимонопольної реформи (реєстр. № 2730-1 від 31 січня 2020 року), поданий народним депутатом України Павлюком М.В. (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є гармонізація вітчизняного законодавства у сфері  діяльності державної системи розвитку та захисту конкуренції, зокрема функцій Антимонопольного комітету України з Регламентом Ради (ЄС) № 139/2004 від 20 січня 2004 року про контроль над концентрацією суб’єктів господарювання (Регламент ЄС про злиття) та акти щодо їх імплементації і такі, що вносять до них зміни і доповнення. Метою законопроекту є також підвищення прозорості та ефективності діяльності Антимонопольного комітету України шляхом: 
- реформування системи притягнення до відповідальності за антиконкуренті узгоджені дії; 
- зміни механізму розрахунку обсягів реалізації товарів учасників концентрації у межах однієї групи суб’єктів господарювання, пов’язаних відносинами контролю;
- перегляду форм контролю над суб’єктом господарювання (зокрема, через  призначення керівних осіб);
- приведення у відповідність порогових значень, що використовуються для визнання суб’єкта господарювання таким, що займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару;
- посилення прав і гарантій суб’єктів господарювання, щодо яких проводиться розслідування щодо порушення законодавства про захист економічної конкуренції та ін.
Для досягнення цієї мети автором Законопроекту пропонується проведення реформи антимонопольного законодавства з метою посилення захисту суб’єктів господарювання, їх прав та покращення державної політики та правозастосування з включенням у цей процес європейського досвіду регулювання вказаних відносин.
Законопроектом запроваджуються підстави та порядок зменшення розміру штрафу для інших учасників цих антиконкурентних узгоджених дій у разі звернення до Комітету, удосконалено порядок доказування при розгляді питань щодо вчинення цих дій.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.
У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Згідно з частиною третьою статті 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.
У підпункті 2.1 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 5 лютого 2013 року № 1-рп/2013 Конституційний Суд України зазначив, що через законодавче регулювання правовідносин власності і підприємництва держава виконує конституційні обов’язки щодо відповідальності перед людиною за свою діяльність, забезпечення захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання та захисту конкуренції у підприємницькій діяльності (частина друга статті 3, частина четверта статті 13, частина третя статті 42 Конституції України).
Відповідно до пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання визначаються законом.
Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо конкуренційно-антимонопольної реформи (реєстр. № 2730-1 від 31 січня 2020 року), поданий народним депутатом України Павлюком М.В., не суперечить положенням Конституції України.
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